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)

PRINCIPIOS
DEL DERECHO POLITICO.

-

LIBRO PRIMERO,

]NTENTO investigar si en el érden social
«puede haber alguna regla de administra-
Skion legitima y segura, considerando les
S}iombres como son y las leyes como pue-

| den ser. Trataré de unir siempre en esta
laveriguacion lo que el derecho permite
con lo que el interes prescribe, afin de
>que la justicia y el interes no se hallen
Jamas Jiviflidos-.
Entro en materia sin probar la impor-
. dancia de mi asanto. Se me dird si soy
jfn'ncipe 6 Legislador para escribir de
litica,, pero yo responderé que no,y
‘ gze por lo mismo escribo sobre ella. Si -
uera Prfncipe 6 Legislador no perderia
| tiempo en decir lo gue era preciso
cer ; lo haria 6 callaria mi boca.
‘ _ A
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Nacido Ciudadano de un Estado libre
y miembro de} Soberano, por muy pe-
queiia influencia que pueda tener mi voz
en los negocios piblicos , el derecho que
tengo de votur, basta para imrponerme la
obligacion de instrairme. | Dichoso yo
todas las veces que medito sobre los Go-
biernos por encontrar siempre en mis

reflexiones nuevos motivos para amar el

de nri Pais !

* CAPITULO PRIMERO.

Objeto de este primer libro.

‘EL hombre en todas partes ha nacido

libre, y vive sinembargo amarrado. Tal

se cree Sedor de otros que no es ménos
.esclavo que ellos.; Como se ha hecho
esta mudanza ! Yo no lo sé. ; Que motivo

uede haberla legitimado! Yo me consi--
.dero capaz de resolver esta quiestion. Si
no counsiderara mas que la faerza y el
efecto que de ella se deriba , diria que
miéntras un pueblo se ve forzado & obe-
decer, y obedece; hace bien en ello;

pero si pudiendo sacudir el yugo, le sa-
.cudiere , obra mucho mejor, por que adv,

quiriendo su libertad por el mismo de-

N 3
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recho que se le habia robado , tiene harto
foudamento para recobraria, y no hubo
ninguno para que se la guitaran.

Aungue el 6rden social es un derecho
sagrado gue sirve de basa 4 todos los
otros, nonobstante el mno proviene de la
naturaleza ; pues estd fundado en meras
convenciones. Veamos goales son estas ,
rero 4ntes de llegar all, debo establecer
o que acabo de enunciar.

Wl

CAPITULO IL
De las primerqgs Sociedades.

L sociedad mas antigua ¥ le sola que
hay natural es la familia, y aun en esta
los hijos no estan sugetos al Padre sino
miéntras tienen necesidad de él para sa
conservacior. Tan presto como esta me-
cesidad cesa , el lazo natural se disuelve.
_ Los hijos exentos de la obediencia que
deben al Padre, este libre de los cuida=
, dos que debe 4 sus hijos, ambos entrén
naturalmente en laindependencia: si con-
tinuan unidos , no es natural sino voluun-
tariamente , y esta familia no se man-
| tieneen este estado sino por convencion.
Esta libertad comun es una consequencia

i }
|

|



4 EL CONTRATO .

de la naturaleza del hombre. Sa primer
ley es velar por sa propia conservacion:
estos son los cuidados que se debe 4 s
mismo,y tan pronto como llega 4 la edad
de la razon, siendo el solo juez de los
medios propios para conservarse , €s por

esta misma causa §rbitro y Seiior de sf

mismo. La familia es pues si se quiere la

primera imdgen de las sociedades poli- -

ticas. El gefe es la imégen del Padre , el
pueblo es la de los hijos, y habiendo na-
cido todos iguales y libres, no pueden
enagenar su liberta\dy sino por su propia
utilidad. Toda la diferencia consiste en

ue en la familia el amor que el Padre
tiene 4 sus hijos, le compensa los cui-

dados que toma por ellos, y en el estadq

el placer de mandar suple al amor que el
Gefe no tiene 4 sus Pueblos.

Grocio niega que todo poder hamano
esté establecido en favor de los que son

gobernados , y pone 4 la esclavitud por -

exemplo Su mas constante modo de ra-
eiocinares estableciendosiempre el dere-

cho por el hecho (1). Se podria emplear

" (1) «Las sabias investigaciones sobre el derecho
publico no son continvamente mas que la historia
de los a-tiguos abusos; y asi se descaveza mala-

mente quien se toma ly pena de estudiarlas. » -

. Tratado manuscrito delos Intereses de la Frangia
por M, el Marzlucs de Argenson,
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an método mas incousiguiente , pero na
mas favorable a los tiranos. Es pues du-
doso segun Grocio si el género humano
pertenece 4 una centena de hombres, 6
si esta centena de hombhres pertenece al
género bumano , y parece en todo su 1°.
Lib. ser de la primera opinion. Este misma
es el sentimiento de Hobes, y de este
modn la especie humana estd dividida
como en rebafios, de los quales cada uno
tiene su ganadero que le guarda para de-
vorarle. Asi como un Pastor es de una
naturaleza superior 4 la de sus ganados,
asf tambien los Pastores de los hombres
que son los Gefes, son de una naturaleza
saperior 4 }a de sus Pueblos. Asf racio-
cinaba segun la relacion de Filon el Em-
perador ‘Caligula , concluyendo sobrado
bien de esta analogfa que 6 los Reyes eran
Dioses , 6 los Pueblos unas bestias. El ra-
eiocinio de Caligula viene 4 ser el mismo
que el de Grocio y Hobes. Aristiteles
dates que todos habia dicho tambien que
los hombres no son naturalmente iguales;
¥ que los unos nacian para la esclavitud,
y los otros para el maudo. Aristételes
tenia razon, pero tomaba el efecto por
la causa. Todo hembre nacido en la ‘escla-~
vitud , nace esclavo , nada es mas cierto,;
los esclavos pierden todo en las cadenas
hasta €l deseo de salir de ellas : aman sa

) £



6 EL COXTRATO

servidumbre , como los compafienos de
DUlises amaban su abrutecimiento (1).-Si
haypues esclavos por naturaleza, es por
que hay %ﬁen los ha tenido contra ella.
La fuerza ha hecho losprimeros esclavos,
y su debilidad y afeminacion los ha per-

etuado. Yo no he dicho nada del Re

dan, ni del Emperador Noe, Pai:‘e de
tres grandes Monarchas que se dividieron
el Universo, como hicieron los hijos de
Saturno que se ha creido retonocer en
ellos. Yo espero que se¢ me sahri agra-
decer esta moderacion , por que descen~
diente de uno de estos Priucipes y quizas
de la primera rama, que séyo si por la
verificacion de titulos, yo me hallaria le-
gitimo Rey del género humano. Como
guiera que sea, no se puede desconveniy
en que Adan fue Soberano del Muando
- como Robinson de su Isla, miéntras que

! fué el dnieo habitante; y quando tenia el
mando en este Imperio, era un Mongrga
asegurado sobre su trono que no temia
que temer ni rebeliones, m guerras, ni
censpiradores.

(1) Vease un tratado de Plutarco intituladas
Que_las brutos tignon uso de rason.

3
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CAPITULO I1L
Del derecke del mas fueris.

Ev. mas fuerte na o ; ma¢ demasiade
fuerte para ser siempre dueiio, si no trasy
forma su fuerza en derecho, y la che-
diencia en-deber. De aqui el derecho del
was foerte, derecho tomado irémica-
mente en apariencia, ;realmente esta-
blecido por principio. | Pero jamas se nog
babra de explicar esta palabra ! La fuerza
es una potencia fisica; yo no veo pueg
que moralidad pueda resultar de sus
efectos. Ceder 4 la fuerza es un acto de
Srudnncia. ¢! En que sentido podri ser ugp

eber?! Supongamos porun momento este
pretendido derecho : yo digo que de €l no
resultard mas que una algaravia inexpli-
cable, por que tan presto como la fuerza
es un derecho, el efecto se muda con la
cansa: toda fuerza que supera la primera,,
sucede 4su derecho, y luego que se puede
desobedecer impunemente , se puede le-
gitimamente : y por quanto el mas fuerte
siempre tiene razon, mo se trata si no de

acerse el mas fuerte. Asi es que este es
oo derecho que perece quando la foerse
cesa. Si es necesario ebedecer por fuerza ,
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no hay necesidad de obedecer por deber,
z quanda no somos forzados 4 obedecer ;
ampoco estamos obligades. Se ve pues
ue esta palabra derecho no afiade nada
2 la fuerza , y que nada significa.
_Obedeced a las Potestades. Si esto
quiere decir, eeded 4 la fuerza, el pre-
cepto es bien saperfluo, sor .que yo ase~
guro que jamas sera violado. Todo poder
viene de Dios, vo lo confieso ; pero tam-
bien la infermedad nos es por él enviada,
por eso ; nos esté acaso prohibido lla-
mar al Mddico! Si un vandido me sor-
rende en un bosque . es preciso darle la
Kolsa por fuerza, peroquando yo pudiera
guarderla, ; estaria por ventura obligudo
en conciencia & darsela ! Tambien la pis«
tola que éltlene, es un poder. Convenga-
mos pues enque la fuerza no hace dere-
cho, y que no hay obligacion de obedecer
sino 4 las legitimas Potestades, y asi
vuelve otra ves mi qiiestion primitiva,

PN YW VY WA

CAPITULO IV,
De la Esclavitud,

S UPVESTO que ningun hombre tiene a;:-
toridad natural sobre su semejante, y
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‘socrar,

que la fuerza no produce algun derecho,
quedan pues las convenciones por hasa da.
todaautoridadlegftima entre loshombres,

Si un particular , dice Grocio, puede
enagenar su libertad, y hacerse esclave

. de un Sefior. ; Por t‘ue pues un Pueblo
a

no podrd enagenar suya, y hacerse
vasallo de un Rev! Aquif hay bastantes
palabras eTl{vocas que tienen necesidad
de explicacion, pero cifiamonos 4 la pa-
labra enagenar,Enagenar es dar 6 vender, -
Si un hombre se hace esclavo de otro, no
se da que se vende todo 6 ménos por su
subsistencia. ; Mas un Pueblo como se
puede vender! Bien léjos de T)le un Rey
suminisire 4 los vasallos la subsistencia,
€l saca de ellos la suya propia, y segun
Rabelais un Rey no vive de poco. Los
vasallos dan su persona y sus bienes: yo
no veo que les queda que conservar,

Se me dird que el Despota asegura &
sus vasallos la tranquilidad civil. En hora
buena; pero ; que ganan si las guerras
que su ambicion les ocasiona, si su insa~
ciable codicia y las vexaciones de su Mi- -

. nmisterio les desolan mas que podrian sus

disensiones ! ; Que ganan si ésta tranqui-
lidad misma’es causa de sus miserias?
Tambien se vive tranquilo en los cala-
bozos, pero no es esto lo bastante para
¢stdr bien. Los Gnrieges cerrados en la
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curba de Ciclope vivian tranquilos , es-
perando su vez para ser devorados.

Decir que un Pueblo se da gratuita-
mente, es decir una cosa absurda € in-
concebible: un tal acto es ilegitimo y nulo.
tan solo por que el que 'e hace, no estd.
en su juicio. Decir lo mismo de un Paeblo
entero, es suponer un Pueblo de locos, y
}a locura no hace derecho,

Quando alguno pudiera enagenarse &
si propio, no puede enagenar 4 sus hijos 4
por que estos naciendo hombres y libres,
¥ perteneciéndoles su libertad , ninguno
tiene derecho de disponer de ella sino
ellos mismos. Antes que esten en estado
de razon, el Padre puede en su nombre,
estipular condiciones para su conserva=

cion y bien estar; pero no puede darleg

irrevocablemente y sin condicion, por
zue una tal donacion es contraria 4 los

nes de la naturaleza, y excede los dere-
chos de la paternidad. Seria pues nece-
sario para que un Gobierno arbitrario
fuese legitimo que 4 cada generacion el
Pueblo fuese érbitre de admitirle & re-
busarle ; mas enténcés este Gobierno no
seria ya arbitrario.

Renunciar la libertad, es renunciar la
calidad de hombre no ménos que los de-
rechos de la humanidad y sus deberes.
No es posible alguna indemnizacion para
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qualquiera que renuncie todo esto. Una
tal renuncia es incompatible con la natu-

" raleza del hombre, por que esto es quitar
toda moralidad & sus acciones y toda li-
bertad & su voluntad ; enfin es una con-
vencion vana y contradictoria estipular
por una partecon una autoridad ahsoluta,
{ prometer por otra una obediencia sin
imites. ; No es evidente que ninguno estd
obligado 4 nada para con aquel de quien
se tiene derecho 4 pedirlo todo!? ; Y esta
sola condicicion sin equivalente y sin
trueque , no lleva cousigo la nulidad del
acto! ; Por que F que dereclio tendria
contra mi un esclavo mio, supuesto que
todo lo que €l tiene me pertencce! Su
derecho es mio, y este derecho de mi
contra mi mismo es una palabra que nada
significa.  *

Grociogy los demas sacan de la guerra
un otro origen del pretendido derecho de
esclavitud. Teniendo el vencedor segun
ellos derecho para matar al vencido,
este puede redimir su vida 4 expensas de
su libertad : convencion tanto mas legf~
tima quanto que ella es provechosa & en-
trambos.

Pero lo cierto es que este pretendido
derecho de matar los vencidos, no resulta
de ninguna mancra del estado de la
guerra, por quanto viviendo loshombres
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en su primitiva independencia, ¥ nb tes
niendo entre si respeto harto constante
para_constituir ni el estado de paz, ni el
estado, de guerra, tampoco son natural-
mente enemigos. Lo. que constituye la
ﬁuerrn, es el respeto de cosas y no de
ombres; y no pudiendo provenir el es-
tado de guerra de meras relaciones per- .
sonales, sino solamente de relaciones
reales, la guerra privada 6 de hombre &
hombre, no puede existir ni en el estado
de la naturaleza,: en el que no hay pro-
piedad constante 4 ni en el estado socjal ,
donde tode estd baxo la autoridad de las
leyes.

Las rifias particulares, los duelos, las
pendencias son unos actos que no 'cons-
tituyen un Estado: y tocanted las guerras
privadas autorizadas por los estableci-
mientos de Luis IX Rey de Francia y sus-
pendidas por la paz de Dios, son abusos
de un Gobierno feudal, el sistema nas
absurdo que hubojamas, el mas contrario
4 los principios del derecho natural y 4
todu buena politica. .

La guerra no es un respeto de hombre
4 houﬁ)re , 8ino una relacion de Estado &
Estado, en la qual los particulares no son
enemigos mas que acideutalmente, no
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vomo hombres ni come Ciudadanos (1),
sino como soldados; ni tampoco como
miembros de la Patria sino como defen~
sores de ella. Enfin cada Estado puede
tener como enemigos & otros Estados,
pero no 4 los hombres , atendiendo & que
entre cosas de diversas naturalezas no se
puede fixar alguna verdadera relacion.
Este principia es conforme 4 las méxi-
mas establecidas en todos tiempos y 4 la
fréctica comun de todos los Pueblos po-
iticos y civilizados. Las declaraciones de
guerra son ménos unas advertencias 4 las
Potestades que 4 Jos vasallos. El ¢xtrane

.

(1) Los Romanos que han conocido y respec~
tado el derecho de guerrg mas que otra ninguna
Nacion del Mundo, eran tan escrupulosos en este
punto que no era permitido & ningun Ciudadano
#crvir como voluntario, sin haberse enganchado
con expresion contra ¢l enemigo comun. Lalegion
en que Caton el hijo militaba la primera vez baxo
Popilio , fue reformada. Caton el padre escribe &
Popilio que si quiere que su hijo continue en su
servicio, debe hacerle prestar un nuévo juramento
militar, por que anulade el primero no podia pe-

ear contra el enemigo, y al mismo tiempo escribe
a su hijo que se guarde de presentarse 4 la batalla
sin haber prestado este nuevo jurameunto. Bien sé
fque podran openerme el sitio de Clusio y otros
echos particulares; pero yo cito leyes y usos. Los
Romanos son los que ménos veces hau violudo sus
eycs, y los dnicos que las han tenido excelentes.
2
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: . \
gero, sea Rey , sea particular, sea Paeblo,
que roba y mata § los vasallos sin declarar

‘la guerra al Principe, no es pues un ene-
migo; es si un vandido. Aun en plena

uerra un Principe justo se apodera en
%ais enemigo de todo quanto pertenece
al Pdblico ; pero respeta la persona y los
bienes de los particalares, no ménos que

-aquellosderechos sobre los que estan fun-
‘dados lod suyos. Siendoel fin de la guerra
la destruccion del Estado enemigo , hay
derecho para matar sus defensores en
tanto que ellos tengan las armas en las
manos ; pero tan pronto como las dexan
y se rinden , cesan de ser enemigos 6 ins~
trumentos delenemige, y quedan simple-
mente hombres; y baxo é&ste respecto no
se tiene yaderecho sobre su vida. Algunas'
veces se puede matar al Estado sin herir
4 nin%uno de sus miembros; y ve aquf
como la gnerra no da algun derecho que
no sea necesario 4 su fin. Estos principios
no son los de Grocio, ni tampoco estan
fundados sobre autoridades de Poetas;
rero si son derivados de la naturaleza de

as cosas,y apoyados en la razon.

En 6rden al derecho de conquista, no
hay otro fundamento mas que el derecho
del mas fuerte. Si la guerra no da pues
derecho al vencedor para sacrificar log
Pueblos vancides, este derecho que él ro
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tiene, ne puede fundar el de sugetarlos.
No hay derecho de matar al enemigo sino
quando se le puede hacer esclavo: cl de-
recho de bacerle.esclavo. no proviene del
derecho de matarle; luego es una per-
muta iniqua hacerle comprar al precio de
tn libertad una vida'sobre la qneé ninguno.
tiene derecho. Estahbleciendo el derecho
de vida y de muerte sobre el derecho de
esclavitud, y el derecho de esclavitud
sobre el derecho de vida y de muerte,
} quien no ve que se cae en un circulo vi-
cigso !

Aun snponiendo este terrible derecho
de. matar libremente, yo digo que un
ssclavo hecho en }a gnerra é un pueble
conquistado, mo estd obligado 4 nada
pera con el Conquistador sino 4 obede-
cerle miéntras fuere forzado 4 ello. To-
mendo por su vida ua equivalente, el
vencedor no le hace ninguna gracia , por

ue envez de matarle sin frato, le mata
gtilmente : bien léjos de que €l baya ad-
quiridoalganaantoridpd juntad la fuerza,
el estado de guerra subsiste entre ellos
como dntes; tiene su efecto y el uso del
derecho de la guerra no supone algun
tratado de paz: ellos han hecho una con-
vencion , est4 bien; pero esta conven-
cion léjos de destruir el estado de guerra 5
supone su continuacion.

2.
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- Asf es que de qualquier modo-que se
‘miren las cosas , el derecho de-esclavo
es nulo no solamente por que es ilegi-
timo, sino tambien por que es absurdo
y nada significa. Estas palabras esclavitud
9~ derecho sou contradictorias, y se ex~
cluyen mutuamente. Bien sea de un hom~
bre 4 otro, 6 bien de un hombre 4 un
Pueblo, este discurso serd igualmente
insensato : Yo kago con tigo una con-
vencion toda en tu prejuicio y toda en
mi provecho , que yo observaré quando
me acomode y ti la observaras quando
d mi me agrade.

WA

/

CAPITULO V.

Que os necesario subir & una primera
convencion.

uANpo yo concediera todo lo que
hasta aqui llevo refutado, los fautores
del Despotismo no estarian por eso mas
adelantados. Siempre habra mucha dife-
rencia entre someteruna grand multitud,
{ regir una Sociedad. Por que unos hom-
res esparcidos esten sucesivamente su-~
jetos 4 uno solo en qualquier mimero
que ellos puedan ser; yo no veo aqui
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mas que un Sefior y unos esclavos ; pero
no veo un Pueblo y su Gefe. Esto es si se
q.uiel‘e una agreg?cit.)n y Do una a§ocia7
cion por gue aqui ni hay biea piblico ni
cuerpo politico. Este hombre aunque tu-
viera sujeta la mitad del Mundo, no es
mas queé un Yarticular. Su interes, sepa-
rado del de los demas es siempre un in-
teres privado. Si este mismo hombre llega
4 perecer , su imperio 4 su muerte quesa
esparcido y sin union, asi como una en-
cina se disuelve y se convierte en un
monton de cenizas, despues que el fuego
‘la ha consumido. .

Un Pueblo, dice Grocio, Puede entre-
garse A un Rey : segun Grocio un pueblo
es pueblo dntes de intregarse al Rey.
Esta donacion misma es un acto civil,
supone una deliberacion publica. Antes

ues de exdminar el acto por el qual un
gueblo elige un Rey, sera conveniente
exdminar el acto por el qual un Pucblo
es Pueblo ; por que este acto siendo ne-
cesariamente anterior al otro, es el ver-
dadero fundamento de la Sociedad.

En efecto: ;De donde provendrd 4
ménos que la eleccion no fuese undnime,
la obligacion para el pequefio niimero de
someterse al grande! ; Y de donde ciento
que quieren un Sefior , tienen derecho de
votar por diez que no le quieran 7 La ley

24
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misma de pluralided de sufragios es wn
establecimiento de convencion y supons
& lo ménos una vez la unanimitad.

CAPITULO VI
Del Pagto social,

Yo suspongo los hombres llegados § este
punto en que los obstéeulos que dafian sn
conservacion en el estado de la natura-
leza, inutilizan por su resistencia las fuer-
sas que cada individuo puede emplear
para maitenerse en esta sitnacion. En-
ténces este estado primitivo no puede
subsistir mas , y el género humano pere-
ceris si no mudase en el modo de sex 6
de existir.

Asi como los hombresno pueden crear
muevas fuerzas, sino solamente unir y
dirigir las que ya existeu, tampeco tienen
otro medio para conservarse sino el de
fomentar por agregacion una suma de
fuerras que pueda ponerles en estado de
resistir , que puec&o pouerles en movi-
miento por un solo movil, y hacerles
abrur de concierto.

, Esta suma de fuersas no puede nacer
#ino del eoncurso d¢ muchos, pero siendo
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la fuerza y la libertad los primeros ins-
tramentos de la conservacion de cada
hombre ; como podréd empefiarlos sin
hacerse dafio, y sin despreciar los cui-
fados que se debe 4 sf mismo !

Esta dificultad se puede enunciar en
los términos siguientes: « Hallar una
¥ forma de asociacion que defienday pro-
¥ teja con toda la fuerza comun la per-
» sona y bienesde cada asociado; y par
¥ laqna{ uniéndose cada uno 4 todos ; no .

| » obedesca sino d si mismo, y quede tan
» libre como dntes. » Tal es el problema
cuya solucion desempeiia el contrato so-
cial.

Las clinsulas de este contrato estan de
tal medo determinadas por la naturaleza
del acto, que Ja menor modificacion las
bace vanas y de ningun efecto, de suerte
que aunque ellas talvez no hayan sida
jamas formalmente enunciadas, soun en
todo y por todo ticitamente admitidas y
reconocidas : y quando se viola este pacto
social , cada uno vuelve entdnces 4 sus
primeros deheres, v recobra la libertad
nataral perdiendo la libertad convencio-
zal par la que renuncié aquella.

Estas cldusulas bien entendidas se re-
ducen 4 una sola; es 4 saber: la enage-
pacion total de cada asociado con todos
ws derechos & toda la comunidad , par

¢
/
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que en primer lugar,, ddndose cada une |
enteramente la condicion es igual para |
todos, y siendo asi ninguno tiene derecho
de hacerla onerosa 4 los otros.

Ademas que en haciéndose la enage- |
nacion sin reserva, la union es tan per-
fecta como puede ser, y ningun asociado
tiene nada que reclamar. Pero si se dexan
algunos derechos 4 los particulares, no
habiendo ningua Superior comun que

ueda pronunciar entre ellos y el Pd-
Elico, y 'siendo cada uno en qualquier
punto sa propio juez, pretenderia bien
pronto serlo en todos; y enténces sub-
sistiria otra vez el estado de la naturaleza
y la asociacion vendria d ser § tirdnica é
vana. Eufin cada une ddndose 4 todos no
se da 4 nadie, y como suponemos que
no hay ningun asociado sobre el qual no
se adquiera el mismo derecha que él
tiene sobre los otros , se gana el equiva-

) lente de todo lo que se pierde, y mas
fuerza para conservar la que se tiene.

Si se separa del pacto social lo que no
es de su esencia, esta reducido 4 los tér~
minos siguientes.'Cada uno de nosotros
pone en comun su persona y todosupoder
baxo la suprema direccion de la voluntad
general, y nosotros en cuerpo recibimos
cada miembro como parte indivisihle del
¢odo. Al instante en lugar de la persona
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rticular de cada coptractante, este acte

K: asociacion produce un cuerpo moral
y colectivo, compuesto de otros tautos
miembros como tiene votos la asamblea,
laqual recibe de este mismo acto su uni-
"dad, sa personalidad comun, su vida y
voluntad. Esta persona piblica que se
forma asi por la union de todos, tomaba
otras veces el nombre de Ciudad (1), y
ahora debe llamarse Repiblica 6 Cuerpo
politico y tambien es llamado por sus
. miembros Estado quando él es pasivo,
Soberano quando es activo, y Potencia
compardndola & sus semejantes. Por lo
que toca & los asociados, ellos toman
colectivamente el nombre de Pueblo, y
se llaman en particular Ciudadanos como
participantes de la autoridad Soberana,
y vasallos como sumisos al Estado. Pero

_ (1) La verdadera significacion de esta voz ce
ha perdido casi enterament: entre los modernos.
La mayor parté toman una grande pohlacion por
una Ciudad, y un habitante por un Ciudadano,
sin hacerse cargo de que las casas forman la pe-
blacion y los Cindadavos la Cindad. Este mismo
error costd caro antigiiament~ a los Carthaginen-
ses. Yo no he leido que el titulo de Cives se haya
‘dado nunca 4 los suhditos de algun Principe, ni
‘aun eggre los Macedonios en otro tiempo, ni en
nuestros dias a los Ingleses aun que son los que
mas disfrutan del precio de la libertad. Los Fran-
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gstos términos se econfunden eontinua-
mente y se toman unos por otros: basta
saberlos distinguir quando sen emplea-
dos en tada su precision.

bbb Adddd ) 3

GAPITULO VIL
Del Soberano.

Ss vé por esta férmula que el acta de
asociacion incluie un empefip recfprogo
de parte del piblico para con las parti-
culares, y que cada individua contrac-
tanda por decirlo asi consigo misma, se

ceses soles ( en 1762 ) se llaman familiarmente
Ciudadanos por que no tienen una verdaderaidea
de este nombre , como puede verse en sus Diccio~
marios. Si no fuera asi, cometerian usurpiudole
wn delito de lesa Magestad, gera en su boca esta
voz quiere decir una virtud y no un derecho.
Quando Bodin ba hablado de nunestros Cindada-
0os y vecinos, ha comctido un error grosero to-
mando los unos por los otras. M. d’ bert no
ha caido en este error, y ha distinguido muy
bien en su articulo Ginebra los quatro drdenes da
hombres (oinco contando los que som meramente
extrangeros ) que existen en nuestra poblacion de
Yos quales dos solos componen 1a Repéblicax Nixn-
un otro Autor que yo seps, ha conprdlendido
a signification verdedera de la vez Ciudadana,
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balle empefiado baxo dos respetos, es &
seber: como miembro del Sobernno hacin
los particulares, y como miembro del
Estado hacia el Soherano. Pero no se ha
de aplicar aquella maxima de dereche
civil , & saber que ninguno estd obligado
4 los empefios que contrahe consigo
mismo por que hay una grande diferencia
entre obligarse consigo mismo, y obligarse
para con ua todo del que se hace parte,

Es necesarie notar todavia que la deli-
beracion piblica que puede obligar 4 to- -
dos los vasallos hacia el Soberano por
causa de los dos diferentes respetos baxo
los que es ;{vreciso considerarlos , ne
puede al contrario obligar al Soberane
censigo mismo, y por consiguiente es con~
tra lu maturaleza del cuerpo politico que
el Soberano se_imponga una ley que no.
puede violar, No padiendo el conside-
Tarse mas que baxo un solo respeto, estf
entbnces en el caso de un mero particu-
lar contractante comnsigo mismo; por
donde se ve que no hay ni puede haber
especie de ley fundamental obligateria
pera este cuerpo del pueblo ni aun él
mismo eontrato social. Pero no por esp
este cuerpo queda en la imposibilidad de
empefiarse con otro en todo aquellp que
po derogue este contrate, por que en
frden al extrangero siempre queda come-
un ger simple 6 como un individuo,
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Mas el cuerpo politico 6 el Soherano”
no teniendo sa existencia sino de la san
tidad del contrate , no se puede obligar
ni aun hacia otro 4 nada que derogue su
acto primitivo, ni tampoco enagenar al«

una porcion de si mismo, ni someterse

. otro Soberano : violar el acto por él
qual existe, seria aniquilarse, y lo que
no es nada, nada produce.

Tan pronto como esta multitud estd
reunida en un cuerpo, no se puede ofen-
der ninguno de sus miembros sin dafiar’
el cuerpo entero , ni tampoco ofender el
cuerpo sin que seresientan los miembros.
Asi que el deber y el interes obligan igual.
mente las dos partes contractantes 4 ayus
darse muatuamente , y los mismos hom-
bres deben procurar reunir todas quantas
ventajas dependan de ellos.

No forméndose el Soberano sing de los
particulares que le componen, no ha
ni puede haber interes contrario al de
ellos, y por consiguiente el poder del So-
berano no ticne necesidad de fiader para
los vasallos, por Zue es imposible que
el cuerpo quiera dafiar todos sus miem-
bros, y veremos despues que tampoco

uede dafiar 4 ninguno en particular. El
berano por Soberano es siempre todo
lo ciue‘dege ser ; mas 1o asi los vasallos
hagia el Soberane al que & pesar del in-.
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teres comun no corresponderian con sus
empeiios si él no ballaba medios que le

asegurasen la fidelidad. En efecto : cada’

individuo puede como hombre tener una
voluntad particular contraria é no con-
forme 4 la voluntad general que tiene
como Cindadano. Su interes particular le
puede hablar diferentemente que el in-
teres coinun : su existencia absoluta y
naturalmeute dependiente le puede hacer

mirar lo que debe § la causa comun como,

una contribucion gratuita cuya pérdida
sera tanto ménos dafiosa 4 los otros quanto
el pago es oneroso para él, y mirando la
persona moral que constituye el Estado

como un Ente de razon por que no'es un.

hombre , el gozaria los derechos de Ciu-
dadano sin querer cumplir los deberes de
vasallo, injusticia cuyo pregreso causaria
la ruina del Estado.

Afin pues que el pacto social no sea un
vano formulario, es preciso que incluya
ticitamente este empeiio que solo puede
dar fuerza 4 los otros, esio es, que qual-
quiera que rehuse obedecer la voluntad
geueral , sea obligado 4 ello por todo el
cuerpo : lo que no significa otra cosa sino
que se le forzard 4 ser libre por que la
condicion con la que se da cada Ciuda-
dano 4 la Patria, le asegnra de toda de-
pendencia personal : condicion qsue hace

-
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el artificio y juego de la ménuina polftiea,
y la que solamente hace legitimos los em-
pefios tiviles que sin ellaserian absurdos,
tirénicos y sujetos & los mas enmormes
abusos.

o <

CAP[TULQ VIIL
Del estado civil,

l‘:n paso del Estado de la naturaleza al
ctvil produce en el hombre una mutacion
may notable, substituyendo en su con
ducta la justicia al instinto, y dando £ sus
acciones la moralidad que las faltuba
éntes. Enténces es quando la voz del des
ber sucediendo & la impulsion fisica, y el
derecho al apetirto, el bre que hasta
aquf no habia mirado mas que- 4 sf mis~
o, se véohligado 4 obrar porotrosprin-
cipios y 4 consultar su razon dntes de es~
cuchar sus intlinaciones. Aungue él se ve
privado en este estado de muchas venta-
L“ que tenia en el de la naturaleza , tam-
ien adquiere otras mayores. Sus facul.
tades se exercitan y se desenvuelven, se
extienden sus ideas, sus sentimientos se
* enoblegen, su alma entera se eleva 4 tal
to que ei el abuso de-esta nueva cone

n
) Ea.. uo le degradard 6 no l¢ hiciera

1
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inferior & aguella de que salié, deberia
bendecir sin cesar el instante dichoso de
su nuevo estado que de un animal estd-

ido v limitado, le ha hecho un Ser in-
feligente y ua hombre.

Reduzcamos toda esta balanra 4 unos
términos ficiles de compararse. Lo que el
hombre pierde por el contrato social , eq
su libertad natural y un derecho ilimi
tado 4 todo lo Txe se le antoja y que puede
lograr; pero lo que gona es la libertad
eivil y la propiedad de todo lo que posee.
Para no engafiarnos en estas compensa-~
ciones , s necesario distinguir hien la li-
bertad natural que no tiene otros Hmites
qae las fuerns?lel individuo, de la liber-
tad civil que estd Jimitada por la libertad
geueral , y la posesion que no es mas qus
el efecta de la fuerza, 6 el derecha de
primer ocupante de la propiedad gue no
puede estar fundada sino sobye un tftulo
positivo. :

Se podria tambien afiadir la libertad
moral que es la que hace verdaderamente
al hombre érbitro de si mismo, por que
la impulsion del apetito es una esclavitad
f la obedienciu. 4 la ley prescripta es

ibertad. Pero ya he dicho sobrado sobre
este articalo, y el sentido filoséfico
la palabra libertad no es de mi institute.

s,
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CAPITULO IX
Del Dominio Real.

C Ap A miembro dela Gomunidad quanda
esta se forma, se intrega 4-ella al instante
-en la misma sitnacion en que se halla;
‘de modo que él, sus fuerzas y los bienes
que posee, hacen ya parte de la Comu-
nidad. Pero no por este acto la posesion
mudando de naturaleza , muda de manos,
‘ni es tampoco por eso propiedad del
‘Soberano_: como las fuerzas de la Ciudad
son incompatiblemente mayores que las
de un particular la posesion piblica es
tambien en el hecho mas fuerte y mas ir-
revocable, sin ser mas legitima 4 lo mé
mos para los extrangeros, por que el
‘estado en érden § sus miembros es 4rbi-
tro de todos sus bienes en virtud del eon-
trato social que en el estado- sirve de
basa 4 todos los derechos; mas él no-le
es por lo tocante 4 otras potencias sina
por el derecho de primer ocapante que
tiene de los particulares.
El derecho de primer ocupante aunque
@pas real que el del mas fuerte, no es'un
verdadero derecho sinohasta despues del
establecimienta del de propiedad. Toda
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hombre -tiene naturalmente derecho £
todo lo que le es necesario; mas el acto

ositivo que le hace propietario de algun

ien, le excluye de todo el resto. Te-
niendo.ya sa parte, debe limitarse 4 ella,
¥y no tiene ya ningun derecho & la Comu-
nidad. Ve aqui por. que el derecho de
srimer ocupante tan débil en el estado

ela naturaleza, es respetable enlo civil.
Se respeta ménos en este dereche lo
ageno que lo propio.
. Ean general para que qualquiera auto-

i rize sobre algun terreno el derecho de
primer ocupante , son necesarias las con-
diciones siguientes: Primeramente qne
este terreno no.esté todavia oeupado per
ninguno : En segundo lugar que no se
ocupe mas que aquel terreno de que se
tenga necesidad para subsistir; y en ter-
cer lagar que se tome posesion no por
una vana eeremonia, sino por el trabajo
¥ la cultura, la iinica sefial de propiedad
que en defecto, de titulas juridicos debe
ser siempre respetada.

Efectivamente : conceder & la. necesi-
dad y al trabajo el derecho de primer
ocupante ,.; no es darle la extension de
que es susceptible! ; Se pueden dar otros
limites.4 este derecho? ; Bastaré por ven-
tura el poner el pie sobre un terreno.
coman para pretender sobre él.un domi-
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pio! ; Por que un hambre 6 un Paeblo ha
de poder apoderarse de un territorio in-
menso y privar de él £ todo el género
bumano no de otro modo que por una pu-
nible usurpacion, pues que ella quita al
yesto de los ombres la mansion y los ali=
mentos que la naturalera les da en co-
wman! Quando Nuties Balbao tomaha po-
sesion de las riberas del Mar del Sus y
de toda la América Meridional en nombre
de la Corona de Castilla, jera esto bas-
iante para desposeer a todos los habitan-
tes, y excluir de ellos € todos los Prin-
cipes del Mando ! Sobre este pie se mul-
tiplicaron sobrado en este terreno estas
wanas oeremonias, y el Rey Catélico na
tenia que hacer sino tomar posesion desde
su Gabinete de todo el Universo, y ceder
liberalmente & losdemas Prfacipes aquedo
que ya antes poseian.

Se concibe como las tierras de los par-
ticulares reunidas y contiguas vienen £
ger sel territorio puiblico, y como el de-
recho .de Soberanfa extem{iéndose‘i\ba
vasallos no ménos . que al terreno que
ocupan, vieue & ser 4 veces real y per-
sonal : todo lo qual pone £ los poseedores
en una mayor?lependencia, y hece 4 sug
mismas foerzas fiadoras de su fidelidad =
ventaja Tw no parece haber sido conow

¢idy de los antiguas Monarcas gque Ma-
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miéndose Reyes de los Persas, de los Es-
citas , de los Macedonios, ‘etc. manifesta-
ban en esto mismo que mas bien se con-
sideraban Gefes de los hombres que
Dueitos del Pais.Los de hoy dia se llaman
mas diestrameute Reyes de Frauncia, de
Espaita , de Inglaterra, ete. y teniende
el terreno, estan tambien seguros de
tener sujetos los habitantes.

Pero lo que hay mas singular eu esta
enagenacion, es que la Comunidad acep-
tando los bienes de los particulares, hien
1éjos de despojerles de ellos no hace sinp
sseguraries mas en la legftima posesion.,
maudando la usarpacion en un verdadere
derecho y el goce en propiedad. Enténces
las poseedores siendo considerados como
depositarios de} bien pdblice, y siende
sus derechos respetados por todos las
miembros del Estado , y mantenidos con
Wodassus fuersas contra el Extrangero por
una cesion ventajosa al piblico, y muche
mas & si mismos, ellos han adquirido ,
por decirlo asf, todo lo que han dado ,
ruradon que se explicaré #icilmente por

a distincion de derechos que el Soherane
y el Propietario tienen gobre los fondos
coma se vera despues.

Puede tambien suceder que los hom«

+  bres comienzen 4 unirse éntes de poseer

vada, y qée spoderdndose despues de um
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terreno suficiente para todos, le gozem
en cemun, 6 que le dividan entre si, sea

igualmente, sea segun las proporciones

establecidas por el Soberané. -De qual-
quier modo que se haga esta adquisicion,
¢l derecho que cada particular tiene sobre
su propio fondo , estd siempre subordi-
nado al derecho que la Comunidad tiene
sobre todos ;. y sin esto no habria ni so-
lidez en el vinculo social, ni fuerza real
en el exercicio de la Soberania.

Yo cencluire este Capitualo y este lihro
por una nota que debe servir de basa &
todo el sistema social , y es que en lugar
de destruirse la igualdad natural, el pacto
fundamental sabstituye ab contrario una
igualdad moral y legfitima 4 toda quanta

esigualdad fisica habia podido pouer la
naturaleza entre los hombres, y que pu-
diendo ser desiguales en fuersa 6 en
genio, vienen & ser todos igmales por
eonvencion y por derecho (1)..

(1) Baxo un mal Gobierno esta igualdad no es
mas que aparente ¢ ilusoria, y no sirve sino para
mantener al pobre en su miseria y al rico en su
usurpacion. De hecho, las leyes son sicmpre atiles
4 los que poscen y dabosas 4 los que nada tienen ,
de donde se sigue que el Estado Social no es ven-
8ajoso a los hombres sino en quanto todos tienen
alguna cosa y ninguno tiene de sobra.

‘

© .
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'LIBRO SEGUNDO.

LTt LY

CAPITULO PRIMERO.
Que la Soberania es inagenable,

LA primera v la mas importante con-
seqilencia de los principios establecidos
es que la volu neral puede sola di-
rigir las fuer Estado segun el fin
de su institucion que es el bien comun,
por que si la oposicion de los intereses
particulares ha hecho neeesaria la funda-
cion de Sociedades, el acuerdo de estos
mismos intereses la hace posible. El bien
eomun en estos diferentes intereses es el
que forma el vincule social, y si no bu-
biera algun punto en el que todos los in-
tereses se acordaran, ninguna Sociedad
sabria existir. Asi es que inicamente sobre
este interes eomun debe ser goberpada
la Sociedad. "
Digo pues que la Soberania no siendo
mas que el exercicia de la voluntad ge-
neral , no se puede eobgenar, y que el
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Soberano que no es mas que un ser co-
Jectivo , no puede ser representado por
sf mismo: el poder puede ser cedido,
pero no la voluntad. T
Con efecto: si no esimposible que una
voluntad particular esté de acuerdo sobre
alfun punto con la voluntad general , es
é lo ménos imposible que este concierto
no sea durable y constante, por que la |
voluntad particular camina por su natu-
raleza 4 las preferencias, v la geueral 4
la igualdad. Pero es mas imposible toda- |
via que se halle un fiador de este eon-
ierto quando deberia exfstir; y esto'ne
seria un efecto del { de la casmali-
dad. El Soberano ien decir: yo
niero actualmeute lo que t(]!nierewn tal
aombre » 0 4lo ménos lo gue debe querer;
pero na puede decir lo que este hombre
querra mahana, 6 lo que dice querer,
yo lo querré tambien, por gue es absurde
que la voluntad ae ate 4 las cadenas de la
venidera ; ni depende tampoca de algena
voluntad censentir al bien centrario el
gue ella quiere. Si el Puehlo promete
simplemente obedecer, se disaelve por
este acto y pierde la qualidad de Pueblo ;
y al instante que tiene un Sefior, no
tiene ya Soberano, y desde este punto
s¢ destruye el cuerpo polftica.
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2sto no es decir que las 8rdenes de los
Gefes no pucdan pasar ror voluntades
generales, miéntras que el Soberano libre
para oponerse 4 ellas no se oponga. Eg
este caso del silencio nniversalp, se debe
presumir el consentimiento del Puchblo;

pero esto ya se explicaré mas largamente.

-

n “ <

CAPITULO 1I1.
Que ls Soberanta es indivisible;

Pos ta misma ragon fque la Soberanfa e
inagenable , es tambien indivisible ; por
une 6 1a volantad es general ¢ no 1o es
1) 6 es la del cuerpo del Paeblo 6 solas
mente de una parte. £n el primer caso,
esta voluntad declarada es an acto de So«
berania , y hace ley : en el segundo no es
mas que una voluntad particalar, § an
acto Ze Magistratura, y enténces quando
mas es an decreto.
Pero nuestros Pelfticos no pudiendo
dividir 'la Soberania en su principio ; la
dividen en su objeto, supunesto que la dis

(1) Paraque upa Yoluntad sea general , 20 siempr
pre es necesario que todvus los votos se cuenten ;

soda sxolusion Tormal destruye la generalidad,
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viden.en fuerza y en voluntad , en poder

legislativo y executivo, en derechos de.

impuestos, de justicia y de guerra, en
administracion intérior y en poder de ne-
gociaciones extrangeras: en caya division
tan pronto confunden todas estas partes,
y tan pronto las setparan. Ellos hacen del
Soberano.un Ser fantdstico, compuesto
de piezasde encaxe, y de este modo com-

onen un hombre de muchos cuerpos de
os quales el uno tiene los ojos, el otro
los pics, un otro los brazos y nada mas.
Los Charlatanes del Japon, segun se dice,
despedazan un nifio 4 vista de los espec-
tadores , y despues hechando por el ayre
todos sus miembros uno tras otro, hacen
volver 4 caer el nifio vivo v cabal. Tal es

poco mas 6 ménos la habilidad de nues--

tros Politicos : despues de haber desmem-
brado ¢l cuerpo polftico por un prestigio
diﬁno de un teatro juntan las piezas sin
saberse como.

Este error proviene de no tener hechas
nociones exictas de la antoridad sobe-
raua,, 'y de haber tomado por partes de
esta autoridad lo que en realidad no es
mas que una emanacion. Asf por exemplo

se ha mirade como actos de la Soberania_

declarar la guerra, y hacer la paz, lo que
no es asf, por quanto cada uno de estos
actos nu es una ley, sino solamente una
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aplicacion de ella, 6 un acto particulay
que determine el caso de la ley, como
se verd claramente quando se fixe:la idea
anexa 4 la palabra ley, R
Si examinaramos las otras divisiones »
se hallaria que todas las yeces que se cree
ver dividida la Soberanfa, nos engaiiae
mos , y que los derechos que se toman
como partes de ella, estan siempre sups
bordinados , y suponen voluntades. su-
premas cuyos derechos no dan sine la
execucion: No es posible decit guanta
obscuridad ha causado 4 los Autores del -
derecho politico esta falta de_exictitud
uando ellos han querido jurgar del de-
recho de los Reyes y de los Pueblos sobre
os principios establecidos por ellos mis«
mos. Cada uno paede ver en e} Capit. TIL
y IV del primer libro de Grocio come
este hombre sabia y su Comentador Bar .
beyrac se descabezan y embarazan con sus
sofismas, temiendo decir sobrado, 6 no
decir bastante seguu sus miras, y de choa
car con los intereses que iban 4 conciliar..
Grocio refugiado en Francia, mal con»
tento de su Patria, y queriendo hacer la
Corte 8 Luis XIII 4 quien estd dedicado’
su libro, no perdona nada por despojar
6 los Pueblos de sus derechos y revestir &
los Reyes con todo el arte posible. Esta
tambien {ué el gusto de Barbey;ac que
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dedicé su traduccion al Rey de Inglaterra
Jorge 1; pero por desgracia la expulsion
de Jacoho, que él llama abdicacion, le
obligo 4 la reserva, 4 huir el cuerpo, y
¢ tergiversar por no hacer de Guillermo
‘an usurpador. Si estos dos escritores hu-
bieran adoptado los verdaderos princi-
pios, todas las dificultades estarian des-
vanecidas y bubieran sido siempre consi- °
guientes, pero enténces hubieran diche
- tristemente la verdad, y hubieran hecho
la Corte al Pueblo. La verdad no hace
bfortunados , y el Pueblo no da ni emba-
xadas, ni_puestos, ni pensiones.

CAPITULO IIL

'$i la voluntad general puede errar.

Ss sigue de lo dicho que la voluntad

eneral es siempre recta, y camina 4 la
utilidad piblica ; pero no se sigue que las
deliberationes der Pueblo tengan siempre
la misma rectitad : siempre quicre el
bien , mas no siempre le logra. El Pueblo
jamas se corrompe ; pero muy 4 menudo
se le engafia , y enténces es quandd pa-
Yece querer lo que le esta mal,

a
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Hay mucha difereucia entre la volan-

' tad de todos y la voluntad general ; esta’
Bo mira mas que al interes general, en
tanto que la otra mira al privado, y na
es sino un conjunto de voluntades parti-
eulares , pero quitad de estas mismas vo-
lantades el exceso 6 la falta que las dese
truye mutuamente (1), queda por suma
de las diferencias la voluntad geueral.

Si quando el Pueblo suficientementa
informado delibera, y no tiezen los Ciue
dadanos entre s ningana comunicacion ;
del gran mimero de pequefas difercn~
cias resultard siempre la voluntad geney
ral, y la déliberacion sera sienrpre buena
mas quando se forman facciones y }untgu
rurciales_é expensas del Grande, la vo+
untad de cada upa de estas asbciacioneg
viene 4 ser gemeral por relacion 4 log
miembros, y particalar por respeta al
Estado : no se puede decir enténces que

(1) « Cada intcres , dice el Marques de Argen-
« son, tiene diferentes principios, La concordia
» de dosintereses se forma por oposicion al de un
» tercero. » Kste Autor hubieta podido aiadir
que la concordia de todos los intereses se forma,
por oposicion al de cada uno, Si no bubiera inte-
reses distintos , apénas habria sentimiento de in-
teres comun, y no encoatrando este ningun obsg~
tacula, todo iria bien por si misma, y la P°’§‘
tica dexaria de ser un Arte. "
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hay-tantos votantes como hombres, sine
tantos quantas asociaciones : las diferen-
cias vienen 4 ser ménos numerosas, y dan
un resultado ménos general. Enfinquando
una de estas juntas es tan grande que su-~
pera 4 todas las otras, enténces no ba
r resultado una suma de pequefas di-
rencias, sino una diferencia_dnica; ni

hay tampoco una voluntad general por '

que el voto que prevalece no es mas que
un voto parficular.
« Para lograr el enunciado de la voluntad
neral , es menester que no haya Socie-
ﬁ:d parcial en el Estado, y que cada Ciu-
dadano opine por sf (1). 'Fa? fué la dnica
y subliine institacion del gran Licurgo
por que si hay sociedades parciales, es
menester multiplicar el ndmero, y pre-
venir la desiguoaldad, como hicieron So-
lon , Numa y Servio. Estas precauciones
son las mas eficaces para que la voluntad
general sea siempre illustrada y para que
el Pueblo no se engaiie,

. (1) Cosa cierta es, dice Machiavelo, que hay
divisiones que perjudican & las l\egl'xblicna y otras
que las son dtiles: son perjudiciales las que son
acompaiiadas de sectas y partidarios; son Gtilea

s que se mantienen sin sectas ni partidarios.
Asl un foundador de una Repiblica no pudiendo
remediar que haya enemigos en ella , debe evitar
& lo méuos que haya sectas, Hist, de Flarenc,,
Lib, VII,

-
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CAPITULO 1IV.

De los limites del Podér Sobérauo.'.'

Si el Estado 6 1a Gindad no es mas que
una persona moral cuya vida cousiste en
la union de sus miembros, y si el mas im-
portante de sus cuidados es su propia
conservacion, es necesaria una fuerza
universal y convulsiva para mover y dis~
poner cada parte de la. manera mas con-
veniente al todo. Asf como la naturaleza
da & cada hombre un poderabsoluto sobre
todos sus miembros, asi el pacto social
da al cuerpo politico un poder absoluto
sobre todos los suyos, y estemismo poder
es cl que dirigido por la voluntad general,
tiene como ya he dicho el nombre de So-
berania. :
Pero ademas de la persona publica hay
que considerar las personas privadas que
Ja componen, y cuya vida y libertad son
naturalmente independientes de ella. Se
rata pues de notar bien los derechos res-
gectivos de los Ciudadanos y 2el Sobe-
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rano (1), y distinguir los deberes que
estan obligados 4 cumplir los primerosen -
calidad de vasallos; sin olvidar el dere-
.cho nataral que gozan en calidad de hom-
bres. Hemos convenido en que todo lo
e cada uno enagena por el pacto Social
3: su poder, de sus bienes, de su liber-
tad , es solamente la parte de aquello
cuyo uso conviene é importa a la Coma-
nidad; pero es preciso convenir tambien
en que solo el Soberano es Juez de esta
conveniencia.
Todos los servicios que un Cindadanoe
})uede bacer al Estado, los debe hacer
uecgo que el Soberano lo ordena, pero
este no puede cargar 4 los vasallos con,
una cadena indtil & Comuunidad, ni la
uede tampaco querer por que baxo la
ey de la razon nada se hace sin causa no
ménos que baxo la ley de la natnraleza.
Los empefios. que nos ligan al Cuerpo
-Social , no son obligatorios sino en quanto
son mutuos, y su naturaleza es tal qug
.en cumpliéndoles no se puede trahajar
ara otros sin trabajar para uno mismo.
¢ Por que la voluutad general es siempre

(1) i Lectores ateutos ! Yo os suplico los que
- me acuseis aqui de contradiccion ; pero !o no he
Kgido'"it" a en los términos , atendida la g
za de la lengua. Sinembargo aguardad.
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resta, y por que todos quieren censtay.
temente su propia felicidad , sino por que
no hay nadie que no se apropje esta pa-
labra cada wno, y por que todos cuidap
unénimemente de la conservacion dél
Estado ! Esto prueba que la igualdad del
derecho y lanocion dejusticia que uquelfa
produce , provienen de la prefereucia
3ue cada uno se da, y por consigniente
e la mnaturaleza del iombre: y prueba
tambien que la voluntad generxal pars ser
verdaderamente tal, debe serlo en sn
objeto no ménos que en su esepcia, que
ella debe ‘provenir de todos para apli-
carse & to(ros, y que pierde su rectitud
natural quando se dirige 4 .algun objeto
individual y determinado por que entén
ces iuzgam{;) de lo. que no es extrafio, no
tenemos algun verdadero principio de-

equidad que nos guie. _
A la verdad tan pronto eomo se trate
de un hecho 6 de un derecho particular
que no ha sido reglado por una conven-
cion general € interior , el asunto vendrd
& ser contencioso , por que enténces serd
un proceso en el que -los particulares ine
teresados son una parte, y el piblico
otra; pero no se sabrd la ley que se de-
berd seguir ni el juez que debe pronmn~
ciar. Seria una eosa-ridicula querers¢ en-
ténces atenerd una expresa decision de In
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“voluntad general que no podria aquietar
‘ypas que 4 una parte, siende por consi-
" guiente para la otrauna voluntad extrafia,
_particular , injusta en esta ocasion y su-
‘geta al error. Del mismo modo que una
voluntad particular no puede représentar
‘Ja voluntad general, tampoco esta como
' seneral puede pronunciar sobre un hom-
'ﬁre 6 sobre un hecho por que dirigién-
dose d un objeto particular, muda de na-
“hiraleza. Quando el Pueblo de Atenas
nombraba 6 deponia sus Gefes dando ho-
‘nores 4 unos ¢ imponiendo penas 4 otros,
'y exercia indistintamente por una mau-
chedumbre de objetos particulares todos
"las actos dé Gobierno, el Pueblo entén~ ,
“ces no tenia voluntad general en sentida
ylguroso; ni ebraba tampoco como So-
‘berano sino como magistrado. Esto pare-
cerd contrario 4 las ideas comunes ; pero
‘es menester darme lugar para exponer
las mias.

De lo dicho se dexa inferir que lo
generaliza la voluntad , no es tanto el ni-
mero de voces, como el interes comun
que las une, por que en esta institucion
cada uno se somete necesariamente 4 las
‘condiciones que él impone £ los atros :
concierto admirable del interes y de la
justicia que da 4 las deliberaciones co-
munes un cardcter de equidad que se vé
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desvanecida en todo negocio particular
por falta de intgrescomun que una € idens
tifique la regla del Juez con la de la
Patria. .

Por qualquier lado que se suba al prin-
cipio , se viene 4 parar en lamisma con-
clasion; 4 saber i que el pacto Social es-
tablece entre los Ciudadanos unatal igual.
dad que estando empefiados todos baxo
unas mismas condiciones , deben gozar de
unos mismos derechos. Asf por la natura-
leza del pacto, todo acto ge Soherania ,
es decir, todo acto auténtico de la volun~
tad general obliga y favorece igualmente
é todos los Ciu«%a(fznos; de suerte que
el Soberana conoce solamente el cuerpa
de la Nacion, y no distingue alguno de
los que la componen. ; Que es esto pro~
piamente sino un acto de Soberania { No
es pues una convencion del Superior con
elinferior, sino una convencion del Cuer-

con cadaunode sus miembros : conven-
cion legitima por que tiene por basa el
contrato social; equitativa: Por que es
comun & todas; dtil: por que no puede
tener otro objeto que el bien general ; y
solida : por que tiene por fladores la
fuerza piblica y el poder supremo. Mieny
tras zue las vasallos na estan sngetos mas
que 4 estas convenciones, no obedecén
" 4nadie sinosolamente 4 sa propria valun-
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tad, vy preguntar hastadonde se extienden
los derechos respectivos del Soberano y
de los Ciudadanes; es preguntar hasta
que punto se pueden estos empefar con
ellos mismos, cada uno con todos y todos
con cada uno. )

Se ve por esto que el Poder Soberano
tan absoluto; tan sagrado, tan inviolable
como es, no pasa ni puede pasar de los
limites de las convenciones generales, y
gue todo hombre puede dispener plena-
mente de lo que se le ha dexado Xe sus
bienes y de su libertad por estas conven-
ciones : de manera que el Soberano no
tiene derecho de cargar mas 4 un vasallo
que 4 otro , por que enténces viniendo 4
ser el asunto particular, su poder no es
ya competente.

Admitidas una vez estas distinctiones,
es falso que en el contrato social haya de
parte de los particulares alguna renuncia
verdadera.Su sitaacion en fuerzade dicho
contrato se halla realmente preferible £
la que éntes tenian; y en lugar de una
enagenacion no han hecho sino una mu-

danza ventajosa de su suerte incierta y

precaria 4 una mejor y mas segura, dela
independencia nataraldla libertad , de un
dafio amenazante 4 la seguridad, y de su
fuerza qne otros podian superar, 4 un
derecho que la union sacial hace invens~

~

|
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cible : su misma vida que han consagrado

- al Bstado, estd continuamente protegida ,°
Y quando la exponen por su defensa,
¢ que otra cosa hacen sino dar 4 la Patria
lo que han recibido de ella! Qué hacen
que ne hubieran hecho mas freqiiente-
mente y con mas peligro en el estado de
la naturaleza, quando expuestos 4 com-
bates inevitables defendieran con peligro
de su vida lo que les sirve para conser-
varla! | Oh! todos tienen necesidad de
pelear por la Patria, es cierto; pero tam-
poce hay que pelear por si. ; No se gana
por lo que toca & nuestra seguridad evi-
tar una parte de peligros 4 que seria ne-
cesario estar expuestos, sino estuviera-
mos defendidos

CAPITULO V.
Del derecho de vida y de muerte.

S: pregunta como los particulares no
teniendo derecho de disponer de su pro-
pia vida pueden transmitirsele al Sobe-
Tano : esta gilestien no parece dificil de
resolverse sino por quanto ella estd mal
‘establecida. Todo hombre tiene derecho
de arriesgar su propia vida por ¢onsers

.
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varla. ; Se ha dicho jamas que el se he
cha por una ventana para escapar de un
incendio, sea reo de suicidio! ; Se ha im«
pntado este crimen al que perece en una
tempestad cuyo peligro no ignorahba
guando se embarcd!

El tratado social tiene por fin la con«
servacion de los contractantes. El que
quiere el fin, quiere tambien los medios ;
'y estos son inseparables de alganos ries-
gos y aun de algunas pérdidas. El que
quiere conservar su vida 4 expensas de
otros, debe tambien darla por ellos

vando sea preciso. Asf es que el Cinda=
gano no es Juez del peligroal que quiere
la ley que se exponga : y quando el Prin.
cipe le ha dicho es conveniente al Estado
que tu mueras , debe morir, y solo haxo
esta condicion ha vivido en seguridad
hasta entéuces. Ademas que su vida no
es ya solamente un béneficio dela natara«
leza , sine tambien un den condicional
del Estado. )

La pena de muerte impuesta £ los cris
minales pucde ser m‘iracfa tasi baxo ¢l
‘mismo modo : quien ha cometido un ase«
sinato , debe cousentir en morir por no
ser la victima de otro asesino. En este
tratado léjos de disponer de su propia
vida, ne se cuida sino de guardarsela, y
o hay entémces motivp para presumis
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zue alguno de los contractantes preme-
ite pernear en una horca. '
Por otra parte, todo malhechor ata-
cando el derecho social , viene 4 ser por
sus excesos rebelde y traydor 4la Patria,
cesa de sersu miembroviolando las leyes,
aun la bhace la guerra. Enténces la con-
servacion del Estado es incompatible con’
la suya, y es necesario que uno de los
dos perezca, ¥ asi quando sé hace morir
al culpable es como enemigo no como
Ciuda‘rano. Las escriturasdel proceso yel
juicio son las pruebas de que’ él ha que-
Lrantado el tratado social, y por consi-
guicnte que no es yamiembro del Estado;
y no siendo reconocido como tal, mas 6
ménos segun su delito, debe ser casti-
gado, 6 con destierro como infractor del
pacto, 6 con la muerte como enemigo
piblico , por que un tal enemigo no “es
una persona moral , es un hombre ; yen-
ténces es quando fiene fuerza el derecho
de la guerra, 4 saber: matar al vencido.
Pero se me dird que la condenacion
de un criminal es un acto particular, es
verdad ; mas tampoco esta condenacion
pertenece al Soberano, por que este es
un derecho que puede conferir sin que
pueda el mismo exercer. Todas mis ideas
estan mutuamente unidas ; pero yodveces
no sabré exponerlds & mi gusto. 5 '
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Por lo demas, la freqiiencia de- supli-
cios es siempre una sefal de debilidad 6
de pereza en el ‘Gobierns. Ninguno hay
tan malo 1ue no se-le pueda hacer bueno;
y asi no hay derecho para hacer morir
‘sino al que no se puede conservar sin
peligro. -

En 6rden al derecho de hacer-gracia
6 de eximir al culpable de la pena apli-
‘cada por la ley, y pronunciada por el
Juez, no pertenece sino al que es supe-
. rior al Juez y 4 laley, es decir: al Sobe-
rano; pero su derecho en este asunto no _
es todavia claro, y los casos en que debe °
usarle, son muy raros : en un Estado bien
gobernado haﬁ pocos cnstigos, no por ?ue
se hagan machas gracias sino por que hay
pocos criminales. La multitud de crimi-
nes asegura la impunidad quando el Es-
tadose corrompe. Enla RepiblicaRomana
jamas el Senado ni los Cénsules tentaron
de hacer gracia; ni el Pueblo mismo la
hacia aun quando revocaba algunas veces
su propio juicio. Las freqiientes gracias
anunocian que bien pronto los excesos no
tendran necesidad de ellas, y cada uno
conoce donde va esto 4 parar. M:s yo
siento que mi corazon murmura y coo-
tiene mi pluma: dexemos disputar esta
giiestion al hombre justo que no delin-

quiendo jamas, no tiene neccsidad de
graca. . 4 . *
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CAPITULO VL.
De la Ley. .

Por a1 pacto Social hemos dado la exis~
tencia y fa vida al cuerpo politico, y
ahora se trata de darle el movimiento y
la veluntad por la legislacion, por que et
aclo primitive por of que este cuerpo se
forma'y se une, no determina nada de lo
que él debe hacer para conservarse.

Lo que es bien conforme al érden, es
tal por la nataraleza de las cosas é inde-
pendientemente de las conveniencias hu<+
manas. Toda jysticia viene de Dios: €l
sol es su orfgen, y si nosotrasla supie<
ramos recibir de tan alto, no tendriamog
necesidad ni de Gobiernos ni de Leyes.
Sin duda hay tambien una justicia uni-
versal, emanada de -la razon sola; mas
esta justicia para ser admitida de noso-
tros, debe ser reciproca. Considerando

umanamente las cosas, por estar faltos
" de Sancion natural, las leyes de la justi-
"cia son vanas entre los hombres, por que
ellas hacen bien al malo, y mal al justo,
quando este las observa pura con todos
‘sin que ninguno las guarde con él. Sen
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necesarias pues convenciones Yy, leyes

ara unir los.derechos 4 les deberes, y.

levar la justicia & su objeto. En el estado
de la naturaleza dende todo es comun,
yo no debo nada 4 quien nada he prome-
tido; yo no recggnosco por ageno sino lo
que me es imitil. No es asi en el estado
¢ivil donde todos los derechos estan fixa-
dos por la ley. ,

Mas enfin que es ley! Miéntras nos
eontentemos con explicaresta palabra por
medio de ideas metafisicas , continuare-
mos raciocinando sin intendernos ; y aun
quando entendamos lo que es la ley de
la naturaleza, no por eso entenderemos
lo que es una ley «{:el Estado. Ya he dicha
que la voluntad general no se dirige 4 un
objeto particular. En efecto : este objeta

articular 6 est4d dentro del Estado, &
uera del Estado : si estd fuera, una vo-
luntad que le es extrafia, no es pues ge-
neral respecto del ; si este objeto estd en
el Estado , hace parte de €él, y enténces
se forma entre el tado y su parte una re-
lacion que hace dos Seres separados cuya
parte €s uno, y el todo ménos esta parte
es el otro. Pero el todo ménos una parte
no es todo, y miéntras que esta relacion
subsista, no hay ya untodo sinodos partes
- desiguales; de donde se sigue que la vo-

luntad del uno mo es general respecto &

la del otro.

P SR
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-~ Mas quando todo el Pueblo determina
sobre todo el Pueblo, no se comsidera
sino & él mismo, y si entdénces se forma
,una relacion, es del objeto entero baxe
an otro puuto de vista sin alguna division
del todo. Enténces la materia que se
trata , es general como la voluntad que
determina; y este acto es el que yo llameo
wuna ley. Quando he dicho que el objeto
de las leyes siempre es general , entiendo
que la ley consideralos vasallos en cuerpo,
Z las acciones como abstractas, jamas un
ombre como individuo, ni una accion
particular. Asi la ley puede bien detere
minar que haya privilegios ; mas ella no
uede darlos sefialadamente &tal persona:
a ley puede hacer muchas clases de Ciu-
-dadanos , asignar tambien las qualidades
que den derecho 4 estas clases ; mas ella
-mo puede nombrar tales y tales para ser
admitidos en ellas. Puede establecer un
Gobierno real y una sucesion hereditaria ;

ero no puede elegir un Rey, ni nom-
Erar una familia real; en una palabra:
toda funcion que se relaciona & un objeto
‘individual , no pertenece al poder logis~
lativo.

» Esto supuesto, se ve al instante que no
es necesario preguntar & quien perte-
nece hacer leyes, en atencion 4 que estas
son actos de la voluntad general , nisiel
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Principe es superior 4 las leyes sabiendo
que es miembro del Estado, ni si la ley
puede ser injusta siendo cosa sabida que
;ninguno es injusto consigo mismo, »i
eomo se nos sujeta y somete 4 las leyes
supuesto que ellas no son mas que regis-
tros de nuestras voluntades : se ve ade-
mas que la ley reuniendo la universali-
dad ﬂe voluntades y de objetos, lo que
un hombre qualquiera que el sea, o:%o-
paré motu propio no es una ley;nilo que
ordena el Soberano sobre un objeto par-
ticular es tampooo una ley, sino sole
undecreta, no un acto de Soberania sino
de Magistratura. Yo llamo pues Repd-
-blica 4 todo Estado regido por las leyes
baxo qualquier forma de administracion
que tenga, por que enténces solamente
el interes publico 'gobierna, y el piblico
ya es otra cosa. Todo. gobierno legitima
es Republicano (1). Yo explicaré esta
gnando veamos lo que es Gogiemo.

(1) Yo intiendo por esta voz no solo una aristo~
cracia 6 democracia sino generalmente todo go~
bierno regido por lavoluntad general que es la ley.
No es necesario que un Gobierno se confunda con
el Soberano para ser legitimo, bhasta que sea #u
Miuistro : entduces la Monarquia misma es una
Repiblica. Esto se aclarari en el libro siguiente,
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Las leyes no son propiamente sino con-
diciones de la asociacion civil. El Pueble
sumiso & las leyes debe ser el autor de

_ellas: no pertenece sino 4 los que se aso-

> ¢ian el reglar las condiciones de la Socie-
dad, ; mas como ellos han de reglarlat
Seré esto de comun acuerdo poruna sd-

, bita inspiracion ! El cuerpo politico ticne
: por ventura algun organo para anunciar
sus voluntades! Quien le daré las preven-
ciones necesarias para formar los actos y
publicarlos 4 tiempo ! Como los habra de
ronanciar en el momento de la necesi-
ad ! Como una maltitud ciega que no

, sabelo que ella quiere, por que ella rara
" vez sabe lo que la estd bien, executard
por si misma uua empresa tan ?rande y
tan dificil qual es el sistema de fa Legis-
lacion ! El Pueblo por si mismo siempre
quiere el bien; mas no siempre le logra
porsisolo. La voluntad general es siempre
:Tecta, pero el juicio que la guia, no es

- siempre esclarecido: es necesario hacerla
ver los objetos tales quales son en si, y
slgunas veces tales quales deben pare~
terla, monstrarla el buen camino gué
ella basca y libertarla de la seduccion dp
las voluntades particulares, traher 4 sus
ojos los lagares y los tiempos, y balane
¢earelatractivo de las ventajas presentes y
sensibles con el peligro de los majes ppar+
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tades y escondidos. Los particulares ven

el bien qae desechan, y el publico quiere ‘,
el bien que no ve. Todos tienen 1gual-
mente necesidad de guias: es preciso
obligar 4 los unos & conformar sus vo-~
luntades con su razon, y es nienester
enseiiar al otro el conocimiento de lo que
quiere. Enténces de las luces piblicas
resulta la union del entendimiento y de
la voluntad-en el cuerpo social : de a ui
el exicto concurso de las partes, y enhin
la mas grande fuerza del todo. ‘;e aqui
de donde nace la necesidad de un Legis-
~ lador.

"CAPITULO VIL.
Del Legislador.

PuA,descnbrin las mejores reglas de
Sociedad que convienen & las Naciones ,
seria necesaria una inteligencia superior
que viese todas las pasiones, y que no
experimentase ninguna, que no tuviese
nuestra naturaleza , y la conociese 4
fondo , cuya felicidad fuese independiente
~ de nosotros , y que per lo mismo se qui-

siese ocupar en hacernos felices: erén
que prepardndose para en adglante una
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gloria.remhota , pudiera trahajarla en un

siglo, y gozarla en otro (1). Era necesario.
enfin que los Dioses dieran leyes 4 los
hombres. El mismo razonamiento que
hacia Caligula en quanto al hecho, le
haeia Platon en quanto al derecho para
definir al hombre civil  real que él busca
-en su libro de Regno ; pero si es verdad
que un gran Principe es un hombre
rare , ; quanto mas lo sera un Legisladorjl
El primero sigue el modelo que estotro
debe proponer : este es un ingenio ori-
ginal que inventa la mdquina, y el otro
un Obrero que la arma y pome en mo-
vimiento. En el nacimiento de las Socie- *
dades; dice Montesquieu , aquellos son
los Caudillos de las ‘hepﬁblicas , los que
hacen la institucion, y despues la insti-
tucion es la que hace los Caudillos de las
Repiblicas, El que osa emprender insti-
tuir un Pueblo, debe sentirse con fuerzas
bastantes para mudar la naturaleza hu-
mana, para transformar cada individuo
que por sf mismo es an todo perfecto y
solitario en parte de otro todo mayor del

(1) Un Pueblo no comienza & ser célebre sino
quando su legislacion llega & declivar. Se ignura

r quantos siglos la institucion de Lyeurgo hiza

fe(ﬁ,cidad delos Espartanos intes que se huhlase
de ecllas en el resto de la Grecia, -
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que este individuo recibe de algun modo
su vida y su ser, para alterar la consti-
tucion del hombre para luego renfor-
zarla, para sustituir una existencia par-
cial y moral 4 la existencia fIsica é inde-
endiente qae todos hemos recibide de
f. naturaleza ; enfin es necesario en una
alabra que quite al hombre sus propias
uerzas para darle otras que le son extra-
fas , y de las que no puede hacer ngo sin
el recurso de otro. Quanto mas muertas
y aniquiladas esten las fuerzas natarales,,
tanto mas sélidas y durables son las ad-
quiridas , y tanto mas sélida y perfecta
la institucion ; de suerte que si cada Cid-
dadano no es nada, si ningaba cosa
g:mde sino ayndado de los otros, y Ia
erza adquirida por el todo es igual 6

superior 4 la suma de fuerzas naturales

detodos losindividuos, enténces se puede
decir que la legislacion tiene poco mas §
ménos aquella perfeccion que puede
tener. : '

El Legislador por todos los respectos
es un hombre extraordinario en'el Estado.
8i €l debe serlo per su genio, no lo es
ménos por su empleo: no obtiene una
Magistratura ni ana Soberania. Este em-
pleo, que constitaye la Repiiblica, no
entra pues en su constitucion; él es una
funcion particuler y superior que nada

|
{
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liene de comun con el imperio homano
or que el que mauda 4 los hombres , no
sebe mandar 4 las leyes, y el que manda
las leyes, tampoco debe mandar k los
hombres , pues de lo contrario sus leyes,
siervas de sus pasiones no harian otra
cosa que perpetuar sus injusticias, y ni
€l podria evitar que sus miras particulares
dexaran de alterar la santidad de su obra.
Quando Licurgo dio leyes 4 su Patria,
comenzd abdicando el Reyno: la costum-
bre de la mayor parte t{e las Ciudades
Griegas era cunfiar 4 los Extrangeros el
establecimiento de las suyas. Las Repi-
blicas m3dernas de Italia imitdron este
uso, y de la Ginebra haciendo lo mismo,
se haﬁa hoy bien (1). Roma en su bella
edad vio renacer en su senc todos los
crimines de la tirania, y se vio expuesta
i perecer por haber reunido en unas mis-
mas Cabezas el poder legislativo y el
poder Soberano. Sinembargo los Decém-

(1) Los gque solo consideran & Calvino como

edlogo, conocen mal su vasto ingenio. La re-
daccion de nuestros juiciosos edictos en que tuvo
mucha parte, le honra tanto como su institecion.
Qualgquier reveluciou que el tiempo ocasione em
no: stro culto, miéntras el amor de la Patria gy de
la libertad no se extinga enteramente entre nodo-
tros. siempre se colmara de bendiciones la me-
n.orig de este grande hombre. :
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viros no se arrogaron jamas el derecho
de hacer pasar una ley por sa propia
utilidad. Nada de lo que os proponemos o
decian ellos al Pueblo, no puede ser ley

. sin vuestro consentimiento. } Romanos |

sed vosotros los autores de las leyes que
deben hacer vuestra felicidad. El que
forma las leyes, no tiene 6 no debe tener
algun derecho legislativo, y el Pueblo
mismo aungue quisiera no se pucde pri-
var de este derecho incomunicable , por
que segan el pacto fundamental no es
sino la voluntad general la que obliga 4
los particulares, y no se puede jgmas ase-
gurar que una voluntad particular sea
conforme 4 la general, sino despues de
heber pasado por los libres votos del
Pueblo; ya he dicho esto otra vez, pero
no sera initil repetirlo.

Asf es que se hallan § veces en la obra
de la legisla¢ion dos cosas que parecen
incompatibles, 4 saber : uma empresa
superior al hombre, y para su execucion
una autoridad gqne no es nada.

Otra dificultad que merece atencion.
Los Sabios que quieran hablar al Vulgo
otro lenguage que uquel de que ordina-
riamente usa, I:;O odran ser entendidos

or que hay mil ideas que no es posible
{'radgcir alyidioma, déquulgo 6 l?ueblo.
Las miras harto generales y los objetos
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muy distantes son-igunalmente fuera de su
capacidad : cada individuo no gustando
sino de aquel Gobierno que tiene relacion
con su interes particular, no percibe fé+
cilmente las ventajas que debe sacar de
las privaciones conlinuas que imponen
las buenas leyes. Para que un Pueblo
naciente pudiese gustar de las vanas
maximasdela Politica, y seguir las mdxi-
mas fundamentales de la razon de Estado,
seria necesario que el efecto pudiese venir
a ser causa , es decir que el espiritu so-
cial que debe ser la obra de la institucion,
residiese d la institucion misma, y que
ros hombres fuesen 4ntes de las leyes lo
qae deben ser en virtud de ellas. Asf
pues el Legislador no pudiendo emplear
ni la fuerza ni el razonamiento, es for-
2os0 que recurra 4 una autoriddd de un
otro orden que pueda arrastrar sin vio-
lencia , y persuadir sin convencer. Ve
aqui lo que ba obligado en todos tiempos
§ los Padres de las Naciones 4 recurrir 4
la intervencion del Cielo, y & honrar 4
los Dioses con su propia sa{tidurfa , afin
que los Pueblos sumisos & las leyes del
Estado como 4 las de la naturaleza; re-
conocieran el mismo poder en la forma-
cion del hombre y en'la de la Ciudad, y
obedecieran con libertad , y llevaran d
cilmente €l yugo de la feligidad Eﬁbhca._
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Esta raton sublime que es superior & lu
esfera de los hombrea vulgares, es de la
ue se vale un Legislador peniendq sus
gecisiones en la boca de los Inmortales
para arrastrar por autoridad Divina 4 los
que no podria bambolear la prudencia
humana (1). Pero no . pertenece & todo
hombre hacer hablar 4 los Dioses , ni de
ser creido quando anuacia ser su intér-
prete. La grande alma del Legisludor es
el verdadero milagro que debe probar sa
mision. Todo hombre paede gravar las
tablas de piedra, 6 comprar un oréculo,
6 fingir algun secreto comercio con la Di-
- vinidad , 0 adiestrar un péxaro para que
1e hable 4 la oreja, 6 ballar otros medios
roseros paraimponerdsedacir al Pueblo.

| que no sepa mas que esto, podrd jun-
tar por.casualidad .una tropa de insen-~
satos ; mas no fundard jamas un Imperio ,
y su extravagaute obra perecera bien
pronto.con él. Los vanos prestigios for«
man un viaculo pasagero, y solo la sabi-

(1) Verdaderamente, dise Macldiavelo , non¢a

hubo ninguno que haya establecido leyes extraor-
dinarias en un Pueblo sin recurrir 4 Dios, pucs
sin esto . no hubieran sido aceptadas, por que hay
muchos biemes que conoce el satio, y que mo
tiene en si razones evidentes para poderlos per-
suadir 4§ los demas. . )
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duria le puede hacer durable. La ley Ju«
daica siempre subsistente , la dé los hijos
de Ismael que rigio la mitad del Mando
por espacio de diez siglos, anuncian hoy
todavia los grandes hombres que las han
dictado , y miéntras que la orgullosa filo-
soffa y el ciego espiritu de partido no ve
en ellZu sino unos dichosos impostores,
el verdadera polftico admira en sus ins-
tituciones este grande y poderoso genio
que preside & los establecimientos dus
rables. No es necesario pues.concluir dé
todo esto con Warburton que la Politica
y la Religion tengan entre nosotros un
objeto comun , y si salamente que en el
nacimiento* de Jas Naciones la una sirve
de instrumento § laora., - - - :

\

CAPITULO VIIL
" Del Pueblo,

Asf como un Arquitecto para levantar
un edificio observa y sondea el suelo
para ver si puede sostener el peso, asi
el sabio Institutor no comienza 4 formar
buenas leyes sin exdminar dntes si el
Pueblo d quien las destina, esEropio para
soportarlas, Por esta ragonre usaél’laton
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dar leyes 4 los Arcadios y 4 los Cirenios
sabiendo que estos dos Puebles eran ricos,
no podian sufrir la igualdad. Por que
{iinos no habia disciplinado sino & un
Pueblo cargado de vicios, se vieroun en
Creta baenas leyes y malos hombres.

Mil Naciones que han florecido en la
Tierra, no hubieran podido jamas sufrir
buenas leyes, y aun las que hubieran po-
dido sufrir, no han tenido en toda su du-
racion mas que un tiempo muy limitado
y corto para ello. Los Pueblas lo mismo

. que los hombres no son dociles sino en
su juventud ; quando llegan i viejos., ya
son incorregibles. Una vezestablecidaslas
costumbres, y arraigadas las preocupa-
ciones, es una empresa peligrosa y vana
querer reformarlas. El Pueblo no puede
aguantar que se toquen sus males ni aun
para curarlos: es semejante § aquellos
enfermos estipidos que tiemblan al ver
delante de si 4 un Médico.

‘Pero asf como algunas enfermedades
trastornan la cabera, y borran la me-
moria de lo pasado, asitambien se hallan
en los Estados épocas violentas, donde
las revoluciones producen en los Pueblos/
lo que ciertas crisis en las individuos,
donde se olvida el horror de lo pasado,
y donde el Estado abrasado por lasguerras
siviles renace,, por decirlo asi, de sus
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mismas cenizas , y vuelve 4 tomar el vigor
de la Juventud saliendo de los hrazos. de
la maerte. Tal fué Esparta en tiempo de
Licurgo 5 tal Roma despues.de los Tar-
quinos, y tsles han sido entre nosotros
la Holanda y la Suiza despues de la ex~
pulsion de los Tiranos. ‘

Mas estos sucesos son raros, y son exs
cepciones cuys razon se halla siempre en
la constitucion particular de- un Estado
exceptnado, y na podrian suceder dos
veces en un misme Pueblo; por que él
no, podra hacerse libre miéntras no dexe
de ser bérbaro, y no dexard de serle
miéntras que no este en use el resorte
civil. Entonces las turbaciones pueden
destruirle, sin que las revoluciones pue=
dan restablecerle, y tan pronto come
quebraunta las cadenas , cae esparcido y
no existe mas. Necesita de alli adelante
nn Sefior, y no un Libertador. ; Pueblos
libres ! acordaos de esta méxima: se
puede adquirir la libertad ; pero no se
recobra jamas. © .

Hay para las Naciones como para los
hombres un ticmpo de madurez que es
necesario esperar dntes de someterlas &
las leyes ; mas la madurez de un Pueblo
no_es siempre ficil de conocerse, y sl se

uiere adelantar, la obra Txeda imper-

ecta. Tal Pueblo es disciplinable en su.

6.
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fundagion , y otro no lo serd sino hasta
pasados dies si los. Los Rusos no seran
jamas demasiado cultos por que lo han
sida sobrado pronto. Pedro tenia un genio
imitador, pero estaba falto de aquel ta-
. Jento que crea y hace todo de la nada :
mo era tiempo de hacer algnnas de las
cosas buenas que €l hiro. Vio que su
Pueblo era bérbaro , y no se hizo cargo
de que no estaba maduro para ser civi.
iin%o., Quisp hacerle civil quando era ne~
. cesaria agaerrirlo. Quiso hacer al ins-
dante Alemanes é In;ileses quando era
preciso hacer Rugos. El haimpedido 4 sus
wasallos que jamas lleguen 4 ser lo que
podrian persuadiéndoles gue eran-lo que
#0 son ; semejante & este Preceptor fran-
ces que formo ua disofpulo para que bril.
{ase un momento en sa infancia, y para
ue nada fuese en adelante. El Imperio
:e Rusia querra soyusgar la Europa, y
sera soyusgado ¢l mismo. Los: Tértaros
sus vecinos vendran & ser sus duefios y
los nuestros. Esta revolucion me parece
infalible : todos los Reyes de la Europa
ttabajap de concierte para acelerarla,
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CAPITULO IX,

Sigue la misma materia.

Couo la naturalera ha dado términos £
la estatura de unhombre proporcionado,
pasados los quales ella no eria sino gi-
gantes 6 enanos, asf tambien debe haber
ciertos limites parala extensionque puede
tder un Estado, atendida su mejor cong-
titacion, afin de que no sea muy grande
para poder ser bien gobernado, ni muy
pequeiio para poderse mentener por sf
mismo. Hay en todo cuerpo politice un
maximum de fuerza del que no debe
pasar, y del qual se aleja quanda se en~
grandece. Quunta mas se extiende el laze
social , tanto mas se relaxa, y en generol
ua pequeiia Estado es proporcionalments
mas fuerte que un grande.

Mil'razones demuestran esta maxima.
Primeramente Ja administracion llega &
ser mas penosa en las grandes distancias ,
asf como un peso es mucho mas pesado en
el extremo de la palanca. Es tambien mas,
onerosa 4 medida que los grados se mul-
tiplican, por que cada Ciudad tiene sw
Juﬁnistraciqn la qual paga el Pueblos
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cada Distrito tambien la suya pagada por
al mismo Pueblo; despues cada Provincia,
luego los grandes Gobiernos, los Sétra-
" pas, los Vireyes, que es necesario siem-
pre pagar mas caro & ‘medida que se va
subiendo, y siempre 4 expensas del in-
feliz Pueblo, y por dltimo la administra-
. cion prin¢ipal que lo arrasa todo. Tanta
sobrecarga agota continuamente 4 los va-
sallos, y?éios de estar bien gebernados,
lo estan peor que si tuvieran una sola ca-
beza, por que apénas les queda recurse
para los casos extraordinarios , Y quaffllo
se ven obligados & recurrir, .el Estade
estd & la vﬁa de su ruina. .
Aun hay mas: no solamente el Go-
bierno tiene ménos vigor y celeridad para
hacer observar las leyes, impedir las
wvexaciones, corregir los abusos, prevenir
das empresas sediciosas que pueden ha-
cerse en los lugares remotos , el Paeblo
‘mismo tiene ménos afecto ya & sus Gefes
que no ve jamas, ya & la Patria que es
ara sus ojos como el Mundo, y ya £ sus
Eiudadanos cuya mayor parte mira como
Extrangeros. Las mismas leyesno pueden
convenir 4 tantas Provincias diversas que
tienen diferentes costumbres , gue viven
baxo opuestos climas , y que por cousi-
iente no pueden sufrir la misma forma
Gobierno, Las leyes .diferentes ne

\
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cansan sino turbacion y confusion entre
los Pueblos que viviendo sujetos & unas
mismas Cabezas, y.en una continua co-
municacion pasan y se casan los unos con
los otros ,y sometidos § otras costumbres
no saben jamas si les pertenece su patri-
monio : los talentos estan ocultos, las
virtudes ignaradas, los vicios impune"s
en ésta multitud de hombres- incégnitos
los unos 4 los otros que el Tribaual de la
Administracion suprema junta -en un
mismo lugar. Las Cabezas agoviadas con
negocios nada ven por s{ mismas, y los
Comisarios gobiernan el Estado. Enfin las
medidas que es mencster tomar para man-
tener la autoridad general de la que tantos
Oficiales remotas quieren substraerse ,
absorven todas los euidados dblicos, 'y
nada queda para ¢} desgraciada Pueblo 3
y de este modo un Pueblo grande por sa
constitacion perece agobiado baxo su pro-
pio peso, :

Pog otro lado : el Estado debe fixarse
noa cierta basa para tener solidez,, para
resistir 4 los vayvenes, que no puede
ménos de tener, y 4 los erfuerzos que le
es preciso hacer para sastenerse , por que
todos los Puelilos tieneu una especie. de
fuerza centrifuga por la qual obran con~
tinuamente los unos contralos otros , in-
clinados 4 engrandecerse § expensas de
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sus vecinos como los torbellinos de Des-
cartes. Asi los débiles peligran de ser en~
guillidos, y ‘ninguno puede apénas con-
servarse sino poniendose con todos em
una especie de equilibrio que haga la
compresion igual en el todo. Se ve por
aqui que hay razones para la extension,
y razones para la estrechez, y no es mé-
nor talento del politico hallar entre las
unas y las otras la proporcion mas ven-
tajosa para la conservacion del Estado. Se
puede decir que las primeras no siendo
sino exteriores y relativas, deben estar
subordinadas 4 los otras que son internas

y absolutas. Una sana y fuerte Constita- |
cion es la primera casa que se debe bus-

car, y se puede mas bien contar con el
vigor que proviene de un buen Gobierno
que con los recursos que suministra un
buen territorio.

Por lo demas, se han visto Estados de
tal modo constituidos que la necesidad

de conquistas entraba en su mismagons-

titucion, y que para mantenerse se veian
forzados 4 engrandecerse. Puede ser que
ellos se feliciten de su dichosa necesidad ;
pero al fin verén que su grandera leg
atrabera poco & poco el inevitable mo-
wmento de su ruina,

|
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CAPITULO X

Continuacion.

S: puede medir un cuerpo politico de
dos maneras, 4 saber ! por la extension
del territorio, y por el ndmero de habi-
tantes. Hay entre una y otra de estas me-~
didas un respecto convenienle para dar
al Estado su verdadera grandeza. Los
hombres son los (‘uecompouen el Estado,
I el terreno es el que nutre 4 los homs

res. Este respecto es que la tierra sea
saficiente para mantener los habitantes,
¥ que no haya sino aquellos que la tierra

ucda nutrir. En esta proporcion ep
sonde se halla el maximum de fuerza del
nimero seitalado del Paeblo, por que si
hay terrcno de mas, es oneroso gaar-
darlé, la cultura es insuficiente. y el pro-
ducto superfluo ; y esta ‘es la causa de las
guerras defensivas. St non hay suficiente
terreno, el Estado se halla entéuces para
lo que le falta 4 la discrecion de sus ver
cinos; y esto es proximo motivo de las
guerras offensivas. Todo Puello que no
tiene por su sitnacion sino la alternativa
del ‘Comercio , 6 de la Guerra, es débil
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en sf mismo por que depende de sus ve-
cinos, depende de los acontecimientos.,
no liene mas que una incierta y corta
existencia. El soyuzga y muda de situa-
cion ; és soyusgado y ye no es nada : no
nede enfin conservarse libre sino £
uerza de pequefiez 6 grandeza.

" No se puedefixar una regla cierta entre
la extension de la tierra y el mimero de
hombres que deben habitarla, tanto £
. causa de las muchas diferencias que se
‘hallan en las calidades del terreno, en
los grados de fertilidad , en la naturaleza
de sus producciones, en el influxo del
‘clima , como las que se notan en los tem-

eramentos de los hombres que las ha-
Eitan , Jos quales unos consumen poco en
un pais fértil, y otros mucho baxo un
clima ingrato : es necesario ademas tener
presente la mayor 6 menor fecundidad
de las mugeres, y todo aquello que

aeda tener el pais mas 6 ménos favo-
rable 4 la poblacion sin olvidar la quan-
titad que puede el Legislador esperar. qne
¢oncurra & él, en virtud de sus estable-
cimientos ; de suerte que €l no baga jui-
cio por lo que vea, sino por lo que pre-
vea , ni tanto haga cuenta del Estado
actual de la poblacion, como de la que
podra tener en adelante. .
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Rofin hay mil ocasiones en que los ac-
cidentes particulares del lugar exigen &
permiten que se abraze mas terreno del
que parece necesario. Asi puede haber
mucha extension en un paisde montafias,
donde las producciones naturales, A sa-
ber : bosques y pastos piden ménos tra-
bajo , donde ensefia la experiencia que
las mugeres sonmucho mas fecundas que
en los llanos, y donde un grand suclo
inclinado no da sino una pequeiia basa
horizontal , la sola que es .iilil para la
vegetacion. Al contrario se debe }l,imitar
hénia las orillas del Mar, y aun en las
rocas y tierras arenosas, casi siempre
estériles, por gue la pesca puede suplir
en gran parte a las producciones de la
naturaleea, y los hombres deben estar
mas juntos para detener los piratas,
ara que haya per otra parte mas faci-
ridad en libertar al pais por medio de las
Colonias, de los haiitantes de que estd
sobrecargado. :
A estas condiciones para instituir un
Pueblo es preciso aftadir otra que ne
puede ser suplida , ni suplir & ninguna ,
y sin la qual todas las demas seran ind-
tiles, y es que se goce de la abundancia
y de la paz, por que el tiempo en que se
ordena un Estado es semejante al de for-
marse un hatallon que en el instante gn
’ 7
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enlazadas estas condiciones, por eseo se
ven tan pocos Estados bien constituidos.

Hay todavia en Europa un pais capaz
de legislacion, y es la Isla de Corcegar
el valor y constancia con que este vale-
roso Pue{lo ha sabido recobrar y defen-
der su libertad , merece que un hombre
sabio le enseiie el modo de conservarla.
Yo tengo cierto presentimiento de que
algun dia esta pequeiia Isla ha de pasmar
é toda la Europa, .

GAPITULO XL
De los diver;:as sistemas de Legislacion.

Sl se inquiere em que consiste precisa-~
‘mente el mayor bien de todos que dehe
ser el fin de todo sistema de legislacion,
se hallard que estd reducido -4 estos dos
objetos principales, libertad é igualdad :
la libertad por que toda independencia
particular es otra tanty fuerza qaitada al
cuerpo del Estado: y la igualdad por que
la libertad no puede subsistir sin ella.
Yo ya he dicho lo que es la libertad
civil. En érden 4 la igua(}dad s no se ha de
‘entender por esta palabra que los grados'
de poder y de riqueza sean absalutaments

L.
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los mismos ; pero en quanto 4 la potencia,
yo entiendo que ella debe estar exenta
de violencia, y no se exerza jamas sino
en virtud del grado y de las leyes; y en
3uanto 4 la riqueza que ningun Ciunda-
ano sea harto opulento para poder com-
prar & otro, ni ninguno tan pobre que se
ueda ver precisado 4 venderse (1). Todo
o cxml supoue de parte de los grandes
moderacion de bienes y de crédito, y de
parte de los pequefios moderacion de
avaricia y codicia.
Esta igualdad, se dice, es una qui-
mera de especulacion que no puede exis-
tir en la prictica. Mas si el abuso es ine-
" vitable, se sigune que por eso no se deba
siquiera arreglar ! Precisamente por que
la fuerza de las cosas camina siempre 4
destruir la igualdad, por lo mismo la
fuerza de la legislacion debe procurar
mantenerla,
Mas estos objetos generales de toda
buela institucion deben ser modificados

S;) i Quereis dar al Estado consistencia ? Acer-
dad el grado extremo quanto sea posible. No su-
frais ni gentes opulentas ni mendigos. Estos dos
estados , naturalmente inseparables son igual-
mente funestos al bien comun : del uno salen los
factores de la tiranja, y del otro los tiranos,
siempre entre ellos se hace trhfico de la libexta
piblica; €1 uno la vende, y el otro la compra,

T

-t
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en cada pais por el respeto que nace |
tanto de f:situacion Iocare como del ca- |

ricter de los habitantes : y sobre estas ;
relaciones es necesario sefialar 4 cada
Paeblo un sistema particulardeinstitucion
que sea el mejor, no quizas en si mismo,
ero si para el Estado 4 que se destina.
or exemplo : ;el terreno es ingrato &
estéril, 6 el Pais harto limitado para los
habitantes ! Poneos del lado de l':l indus-
tria’y de las Artes : cambiad estas pro-
ducciones por los géneros que os faltan.
Al contrario, ; ocupais ricos llanos y fér-
tiles campifias! Estais escasos de mora-
dores eu un buen terreno ! Dad todos los
cuidados 4 la Agricultura que multiplica
los hombres ; arrincanad las Artes que no
harian sino acabar de despoblar el Pais,
iuntaudo en algunos pontos del territorio
os pocos habitantes que hay en €l (1).
{ Ocupais riberas extendidas y cémodas ?
Cuhrid la mar de Navios, cultivad el Co-
mercio y Navegacion, y asi lograréiguna
existencia brillante. La mar no bafia en

4 '
(1) Un ramo de comercio exterior, dice al
M. d’Argenson, no reparte apenas sino una.salsa
utilidad para el Reyno en general : él puede enr-
riquecer algunosparticulares y alguna otra Ciudad ;
pero la Nacion entera no gasta pada , y el Pueble
RO cita mejor por esp.

—



SOCIAL, "
vuestras costas sino riscos y pefiascos ina-
cesibles ! Permaneced hér{)aros y sin re-
lacion que asf viviréis mas tranquilos,
mejor puede ser, y seguramente mas dj-
chosos; en una palabra : ademas de las
maximas comunes 4 todos, cada Pueblo
encluye 6 encierra en si alguna cansa que
las ordena de una manera particular, y
haee su legislacion propia para el solo.
Asi es que los Hebreos y recientemente
los Arabes han tenido por principal ob-
jeto la Religion: Los Atenienseslas letras;
Cartago y Tyro el Comercio ; Rhodas la
marina ; Esparta la geerra y Roma la vir
tud. El Autor del Espiritude las leyes ha
demostrado con un monton de exemplos
el arte por el qual dirige el Legislador la
institucion hacia cada uno de estos ob-
jetes.

Lo que hace la Constitucion de un Es-
tado verdaderamente solida y durable,
es quando las conveniencias estan de tal
moano observadas que las relaciones na-
turales y las leyes caen siempre de con-
cierto sobre los mismos puntos, y quando
estas no hacen, por decirlo asi, sino ase-
jurar, acompafiar y rectificar las otras.
kfas siel Legislador engaﬁandose en su
objeto, toma un principio_diferente del
que nace de la naturaleza de las cosas, 'y
eluno camina 4 la servidumhre, y el otro
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4 la libertad ; el uno 4 las riquezas, el
otro 4 la poblacion ; el uno d la paz, el
otro las conquistas ; se verd debilitar las
leyes insensﬂ;lemente, alterarse la Cons-

titucion, y el Estado no dexard de agi- !

.tarse hasta que sea destronido 6 mudado,
vuelva otra vez d tomar su Imperio la
nvincible nataraleza.

CAPITULO XILI
Division de las leyes.

P.uu ordenar el todo y dar la mejor
forma posible 4 la causa ptblica, hay di-

,versas relaciones que considerar. Prime- |

ramente la accion del cuerpo entero
obrando sobre sf mismo, esdecir, la re-

lacion del todo al todo, 6 del Soberano |

al Estado; y esta relacion estd compuesta
de lade los términos intermedios , como
veremas despues.

Las leyes que reglan este respeto,
$ienen el nombre de leyes politicas, y se
Haman tambien fundamentales, no sin

. algl:ma razon como sean sabias , pPor que
si hay en cada Estado una buena manera
de ordenarle , ¢l Pueblo que la ha encons
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trado, debe retenerla. Mas si el 6rden
establecido es malo ; por que se tendran
or fun%&;meutales las leyes que le impi-
en ser bueno ! Par otra parte: en todo
Estado el Paeblo es siempre érbitro para
mudar las leyes aun las mejores, por
que si le acomoda hacerse dafio 4 si
mismo, ; quien tiene derecho para estor-
barselo ! La segunda relacion es la de los
miembros entre si 6 con el cuerpo en-
tero; y esta rclacion debe ser pequefia
en qaanto 4 lo primero, y en érden dlo
segundo tan grande qual sea posible: de
suerte que cada Ciudadano esté en una
perfecta independencia con todos los
otros , y en una excesiva dependencia de
la Ciuczad » la que se hace siempre por
Jos mismos medios, porque sola la fuerza
del Estado es la que hace la libertad de
sus miembros, y de esta segunda rela-
cion nacen solamente las leyes civiles.
Sepuede considerar una tercera suerte
de relacion entre el hombre y la ley, 4
saber, la de la desobediencia 4 la pena,
y esta es la que da lugar al estableci-
miento de leyes criminales gue en el
fondo sen ménos una especie particular
de leyes que una sancion de todas las
otras. A estas tres suertes de leyes se
agrega una quarta, la mas importante de
todas que no se graba ni sobre el mér-
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mol , ni sobre el bronce, sino en el co-
razon de los Ciudadanos, que bhace la
verdadera Coastitucion del Estado, que
toma todos los dias nuevas fuerzas, que
quando las otras leyes se envejecen ¢
amortiguan, las reanima y las suple,
conserva un Pueblo en el espirita de su
Constitucion, y substitaye insensible-
mente la fuerza del hébito 4 la de la aun-
toridad : hablo de asos, de costumbres ,
y sobre todo de la opinion : parte incog-
nita & nuestros politicos ; mas de la qual
depende el sucese de todas las otras:
parte en la que un n Legislador se
ocupa en silencio , miéntras parece que se
limita 4 los reglamentos partieulares que
no son sino la cimbra de la boveda cuyas
costumbres lentas em su nacimiento,
forman enfin la llave maestra. Entre estas
diversas clases, las leyes politicas que
constituyen la forma de Gobierno, son
las que tan solamente son de mi instituto.
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LIBRO TERCERO.

Au-nas de hablar de las diversas for-.
mas de Gobierno, tratemos de fixar el
sentido de esta palabra que nb ha sido
todavia bien explicada.

CAPITULO PRIMERO.

Det Gobierno en general.

Abvizsro al Lector que este Capilulo
debe ser lcido, sin precipitacion, pues
yo no sé el arte de ser claro para el que
no quiera ser atento.

Toda accion libre tiene dos causas que
concurren 4 producirla, la una moral, &
saber : la voluntad que determina el
acto , y la otra fisica, & saber: la poten-
cia que le executa. Quando yo voy hacia
un objeto, es necesario primeramente
que quiera ir, y en seguundo lugar que
nis pies me lleven tambien. Si un Para-_
litico quiere correr, si un hombre 4gil
Do quiere moverse , entrambos gnté{\ces
estaran quietos. El cuerpo polilico tieae
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los mismos moviles : se debe distinguirla
fuerza v la voluntad, esta baxo el nombre -
de poc(er legislativo , y la otra baxo del |
oder executivo : nada se hace, 6 no se
ﬁebe hacer sin su concurso. . !
Ya hemos visto que el poder legistativo '
pertenece al Pueblo, { que no puede
‘perteneeer mas que & él: y es fécil ver al
coatrario por los principios dntes estable-
cidos que el poder executivo no puede |
ertenecer & I; generalidad como Legis- |
radora 6 Soherana, por que este poder |
consiste en dos actos particulares que no f
son del resorte de la ley, y por consi-
guiente son solamente delSoberano cuyos
actos deben sertodos leyes. Necesita pues -
la fuerza piblica un agente propjo, que
la reana y ponga en obra segun las di-
recciones de la voluntad general , que
sirve para la communicacion del Estado
y del Soberano, y que haga de algan
modo en la persona piblica lo que hace
en el hombre la union del alma y del
cuerpo. Ve aqui qual.es en el Estado la
razon del Gobierno, confundido -hasta
aqui malamente con el Soberano de quien
él no es sino el Ministro. ; Que es pues’
Gobierno! Un cuerpo intermedio , esta-
blecido entre los vasallos y el Soberano
para su mutua correspom(encia, encar-
gado de la execucion de las leyes, y del
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mantenimiento de la libertad tanto civil
como politica. Los miembros de este
cuerpo se llaman Magistrados , 6 Reyes,
es decir Gobernadores , y el cuerpo en-
tero tiene el nombre de Principe. Asilos
gue aseguran que el acto por el qual un

ueblo se somete & los Gefes no es un
contrato, tienen mucha razon. Esto ab-
solutamente no es otra cosa mas que una
comision 6 un empleo, en el que unos
simples Oficiales del Soberano exercen
en su nombre el poder del qual los hace
depositarios, y que puede limitar , modi-
ficar 6 volver 4 tomar el Sobernado

wando quiera, por que la enagenacion
3e un tal derecho es incompatible con la
naturaleza del cuerpo social y contrario
al objetodela asociacion. .

Yo llamo pues Gobierno -6 suprema
administracion al exercicio legitimo del
poder executivo ,y Principe 6 Magistrado
al hombre, 6al cuerpo encargado de esta
Administracion. En el Gobierno es donde
se hallan las fnerzas intermedias, cuyos
respetos componen el del todo altodo, 6
el del Soberano al Estado. ,

Se puede representar este dltimo res-
peto por el de los extremos de una pro-

orcion continna, cuyo medio propor-
cional es el Gobierno. Este recibe del So-
berano las 6rdenes que da al Pugblo » Y
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ara que el Estado esté en un buen equi~
ribrio, es preciso compensado todo que]
haya idgua] ad entre el producto, y el
poder de los Ciudadanos ; que son Sobe-
ranos por una parte, y vasallos por otra.
Y aun mas: no se podria alterar algune
de estos tres términos sin romper al ins-
tante la prozorcion. Si el Soberano quiere
fobernur, si el Magistrado quiere dar
eyes, 6 si los vasallos rehusan obedecer,
el desérden sucede 4 la regla, la fuerza
y la voluntad no obran ya de concierto,
y el Estado disuelto cae de esta manera
6 en el despotismo, 6 en la anarquia.
Eaofin como no hay mas que un medio
proporcional entre cada res;geto. » no hay
tampoco mas que un buen Gobierno po-
sible en un Estado. Pero como mil acon-
tecimientos pueden mudar las relaciones
de un Pueblo, los diferentes Gobiernos
pueden ser buenos en diversos Pueblos,
aunen uno mismo en diferentestiempos.
Para tratar de dar una idea de Jos di-
versos respetos que pueden reynar entre
estos dos extremos , tomaré por exemplo
el nimero del Pueblo como el mas ficil
de exprimirse. Supongamos queel Estado
estd compuesto de diez mil Ciudadanos:
el Soberano no puede counsiderarse sino
colectivappente y en cuerpo, mas cada
particular en calidad de vasallo es cousi-
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wserado como individuo. Asf el Soberano
es al vasallo como diez mil es 4 uno, eg
decir, que cada miembro del Estado no
tiene por lo tocante 4 si que la diez milé-
sima parte de la autoridad Soberana,
aunque e} esté sumiso todo eritero. Demos
e el Paeblo este compuesto de cien
mil hombres, el Estado de los vasallos
no se muda,y cada uno lleva igualmente
todo el Imperio de las leyes miéntras que
su voto redueido & una cien milésima
parte tiene diezveces ménos de influencia
en su reduccior. Enionces el vasallo que-
dando siempre uno, el respeto del Sobe-
rano se anmenta en razon del ndimero de¢
los Ciudadanos; de donde -se sigue que
quanto mas se engrandece el Estado , mas .
se diminuye la libertad. Quando he diche
que el respeto se aumenta, entiendo que
se apartd de la igualdad. Asi que quante
mas grande 2s el respeto en la acepcion
de los Gedmetras, tanto -menor es en la
acepcion comun. En la primera, conside-
rado segan la quantidad, se mide dpor el
exponente, y en la otra cousiderade
segun la identidad se estima por la com-
paracion. Quanto ménos las voluntades
particulares se relacionan 4 la geueral;
es decir, las costumbres 4 las leyes,
tanto mas debe auméntarse la fuerza re-
primente, El Gobierno para ser buene



88 EL CONTATO

debe ser relativamente mas fuerte 4 me-
dida que el Pueblo es mas ndmeroso.

Por otra parte el agrandecimiento del
Estado dando 4 los depositarios de la an-
toridad publica mas ocasiones y medios

ara abusar de su poder, por eso el Go-

gierno debe tener mas fuerza para con-
tener el Pueblo; y el Soberano la debe
tener mayor para conteuer el Gobierno.
Yo no hablo aqui de una fuerza absolata,
sino de una fuerza relativa 4 las diversas
partes del Estado. Se sigue de este doble
respeto que la proportion continua entre
el Soberano, el Principe y el Pueblo no
®s pues una idea arbitraria, sino una
conseqiiencia de la naturaleza del cuerpo
politico. Se sigue tambiewr que estando
fixado y representado uno de los extre-
mos, 4 saber: el Pueblo como vasallo
por la unidad, todas las veees que la
razon dupla se aumente 6 disminuya,
tambien la simple se aumenta y dismi-
nuye ; y por consiguiente el término me-
dio se muda. Todo lo qual hace Yer que
no hay una Constitucion de Gobierno
dnica y absoluta ; pero que puede haber
otros tantos Gobiernos diferentes en na-
taraleza, quantos Estados diferentes en
grandeza, .

Si para hacer ridicnlo este sistema se !
quiere decir que para encontrar este me-
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dio proporcional , y formar el cuerpo de}
Gobierno no es necesario segen mi pa-
recer , sino sacar la raizquadrada del nd-
mero del Pueblo ; yo responderé que no
tomo aqui este nimero mas que 4 modo
de exemplo , y que las relaciones de que
hablo no se miden solamente por el mf-
mero de hombres, sico en general por
la quantitad de accion laqual se combina
por la multitud de causas : porlo demas
si para explicarme en ménos palabras me
valgo de los términos de Geometria, no
ignoro por eso que la precision Geomé-
trica no tiene lugar en las quantitades
morales. El Gobierno es en' pequeiio lo
que el cuerpo politico que le incluye , es
en grande; es una persona moral, dotada
de ciertas facultades, activa como el So-
berano , pasiva como el Estado, y que se
puede descomponer en otras relaciones
semejantes.
De donde nace por consiguiente una
nueva proporcion, otra segunda de esta
segun el orden de Tribunales hasta que
seﬂlegue 4 un medio término indivisible,
es decir, 4 un solo Gefe 6 Magistrado Su-~
premo que se pueda representar en me-~
dio de esta progresion como la unidad
" entre la serie de fracciones y ndmeros,
Pero sin embarazarnos en esta multipli-
sacion de términos, contentemonos de
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considerar ¢l Gobierno como un nueve
Cuerpo en el Estado, distinto del Pueblo
y del Soberano, € intermedio entre uno
y otro. Hay una diferencia esencial entre
estos dos cnerpos, y es que el Estado
existe por si mismo, y el Gobierno no
existe sino por el Soberano. Asi la volun.
tad dominaante del Principe no es, 6 no
debe ser sino la voluntad general 6 la
ley : su fuerza mo es mas que la fuerea
publica reconcentrada en él; y tan prouto
como quiere exercer algun acto absolate
€ independiente; la union del todo em-,
pieza 4 relaxarse..Si sucediera enfin que
el Principe tuviese una voluntad parti.
calar mas activa que la del Soberano , y
que usase de la fuerza pdblica que estd
en sus manos para hacerla obedecer, de
suerte que hubiese, por decirlo asi, dos
Soberanos , €l uno de hecho, y el otro de
derecho; al instante la union social se
desvanceria, y el cuerpo politico seria
disuelto. .
Sinembargo para que el cuerpo del
Gobierno tenga una existencm , ana vida
real gue le distinga del Cuerpo. del Es-
tado; para que todos sus miembros pue-
dan obrar de concierto y corresponder al
fin por el qual esta institnido, es nece-
sario una personalidad particalar, wna
sensibilidad comun en sus-miembros, ana
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fuerza, una voluntad propia que siempre
<amine 4 la conservacion. Esta existencia
particalar supone Juntas, consejos,
poder para deliberar y resolver, dere-
chos , titulos, privilegios que pertenezcan
al Principe exclusivamente , y que hagan
{a condicien del Magistrado mas digna de
honor 4 proporcion que ella ¢s mas pe-~
nosa.

La dificaltad est4 en el modo de orde«
nar en el todo este todo subalterno, de
suerte que el no altere la Constitacion
general afianzando la suya, que distinga
siempre su fuerza particular destinada &
su propr conservacion de la fuerza pi-
blica destinada 4 la concervacion del Es-
sado, y que enuna palabra €l esté siempre
dispuesto 4 sacrificar el Gobierno’ al
Pueblo, y no el Pueblo al Gabierno.

Por otra parte : sinembargo de que el
cuerpo artificial del Gobieroo sea la obra
de otro cuerpo artificial, y que €l n¢
{enga mas que una vida prestada y subor-
dinada , esto no impide para que no

eda obrar con mas 6 ménos vigor 6 ce-
deridad , y gozar por decirlo asi de uma
salud mas 6 ménos robusta Enfin sim
apartarse directamente del objeto de sm
jnstitucion, ¢l puede extraviarse mas 6
ménos segun el modo de que estd consti~
tuido. De todas .estas diferencias nucen
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los diversos respetos que el Gobierno
debe tener con el cuerpo del Estado,
gegun las relaciones accidentales por lag
que esté modificado , por que continua-
mente el mejor Gobierno vendrd 4 serel
mas vicioso, si estas relaciones no estan
alteradas segun los defectos del cuerpo
politico al que pertenecen,

CAPITULO IL

Del Principio que constituye las diversas
Jormas de Gobierno.

Pina exponer la causa general de estas
diferencias, es indispensable distinguir
aqui el Principeyel Gobierno como éntes
hemos distinguido el Estado y el Sobe-
rano. El cuerpo del Magistrado puede
estar compuesto de un mayor é menor
mimero de miembros. Ya hemos dicho
que el respeto del Soberano 4 los vasallos
era otro tanto mas grande quanto el
Paeblo era mas numeroso, y por una evi-
dente analogia podemos decir otro tanto
del Gobierno en érden 4 los Magistrados.

Siendo la fuerza total del Gobierno la
del Estado, nunca varia: de donde se
sigue que quanto mas use de esta fuersa
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sobre sus propios miembros, ménos le

ueda para obrar sobre todo el Pueblo.
3uanto mas numerosos son los Magistra-
dos, tanto mas débil es el Gobierno.
Como esta maxima es fundamental, es
indispensable ilustrarla.

Podemos distinguir en la persona del
Magistrado tres voluntades diferentes.
En primer lugar la voluntad propia del
individuo que no camina mas que d la
ventaja particalar: en segundo lugar la
voluntad comun de Magistrados que se
relaciona dnicamente 4 laventaja del Prin-
cipe,y 1ue se puede llamar voluntad de
Guerpo la qual es general por respeto al
Gobierno, y particular por respeto al
Estado del que el Gobierno hace parte;
y en tercer(iugar la voluntad del Pueblo
6 la voluntad soberana la qual es general
tanto por respeto al Estado , considerado
como todo, quanto por relacion al Go-
bierno considerado como parte del todo.

En una perfecta legislacion la voluntad

articular 6 individual debe ser ningana,
]:I voluntad del Cuerpo destinado al Go-
bierno muy subordinada, y por consi-
guiente Ja volantad general 6 soberana
siempre dominante y como la iinica regla
de las demas. Segun el érden nataral -al
contrario, estas diferentes voluntades
vienen 4 ser mas activas 4 medida que
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ellas se concentran. Asi la voluntad ge-
neral es siempre la mas débil, la volun-
tad del cuerpo tiene el segundo 6rden, y
la voluntad particular el primero de to-
das : de suerte que en ¢} Gobierno cada
miembro es primeramente el misme,
despues Magistrado , y al dltimo Ciuda-
dano : gradacion directamente opuesta &
la que exige el orden social. :
Supuesto que todo el Gobierno esté en
manos de un solo hombre , veaquila vo-
lantad particulary la voluntad del cuerpo
porfectamente reunidas, y por consi-
guiente la iltima elevada al mas alte
grado de entension que puede tener.
Comoes del grado de la voluntad del gque
depende el uso de la fuerza; y la fnerza
absoluta del Gobierno no varia; se signe
ae el mas activo de los Gobiernos es el
e uno solo. Pero unamos el Gobierno £
la. antoridad legislativa, hagamos el
Principe del Soberano, y de tedos los
Ciudadanos otros tantos Magistrados;
entbaces la valuntad del cuerpo , confun-
dida con la general no tendrd actividad ,
y dexard 4 la particalar en toda su fuerza.
De este modo el Gobierno siempre con
la misma fuerza absoluta estard em su
rgatfi:timum de fuerza relativa 6 de activie
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Estas relacioves son incontrastables, y
pueden confirmarlas algunas reflexiones.
Se ve por exemplo que cada Magistrado
¢s mas activo en su cuerpo que cada Ciu-
dadano en el suyo, y que por consiguiente
la volantad particular tiene mucha mas
influencia en los actos del gobierno que
en los del Soberano , por que cada Magis-
trado estd siempre encargado de alguna
fancion del Gobierno, miéntras que cada
Ciudadano en partioular no tiene alguna
funcion de Soberania. Por otra parte :
quanto mas se extiende el Estado, otro
tanto masse aumenta la fuerza real, aun
quando no se aumente en razon de su
extension; mas el Estado quedando el
mismo , por mas que se multipliquen los
Magistrados , ¢l Gobierno no adquiere
una mayor fuerza real por que esta fuerza
es la del Estado cuva medida es siempye
?mﬂ. Asi la fuerza relativa 6 de actividad

el Gobierno se disminuye sin que la rea}
y absolata pueda acrecentarse; y ademas
de esto la expedicion de los negocios
viene & ser mas lenta, quanta mas gente
estd ocapada en su despacho y dando so-
brado 4 la prudgpcia, no se da lo bas-
tante 4 la fortana, y dexando escapar la
ocasion 4 fuerza de deliberar , se pierde
continuamente el fruto de la deliberacion.
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Yo acabo de probar que el Gobierno se
relaxa 4 medida que se multiplican los
Magistrados , y ya he probado 4ntes que
quanto mas numerosoes el Pueblo , tanto
mas la fuerza reprimente debe aumen-
tarse. De donde se sigue que el respeto
de los Magistrados al Gobierno debe ser
inverso del de los vasallos al Soberano,
es decir, que quanto mas se engrandezca
el Estado, tanto mas debe comprimirse
el Gobierno : de tal modo que el nimero
de los Gefes se disminuya en razon del
aumento del pueblo. Por lo demas, yo
no hablo aqui sino de la fuerza relativa
del Gobierno, y no de su rectitad por
que quanto mas numerosa es la magistra-
. tura, otro tanto la voluntad del cuerpo se

acerca 4 la general , miéntras que ll::xo
un solo Magistrado esta misma voluntad
del cuerpo no es como ya he dicho sino
una voluntad particular. Asf se pierde de
wa lado lo que se puede ganar de otro, y
el arte del Legislador es saber fixar el
punto donde la fuerza y la voluntad del
Gobierno siempre en proporcion reci-
proca se combinen en el respeto mas ven-
tajoso al Estado. e
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CAPITULO IIL

Division de Gobiernos.

St ba visto en el Cap. precedentecomo
se distinguen las diversas especies 6 for-
mas de Gobiernos por el nmimero de
miembros que los componen ; pero resta
ver en este como se hace su division.

El Soberano puede en primer lugar
confiar el depésito del Gobierno 4 todo
el Pueblo, 6 4 la mas grande parte de él,
de suerte que haya mas Uiudadanos Ma-
gistrados que Cuidadanos simples parti-
calares. Se da 4 esta forma de Gobierno
el nombre de Democracia. Se puede con-
tener el Gobierno en manos de un pe-
queiio nimero, de modo que haya mas
simples Ciudadanos que Magistrados, y
esta forma se llama Aristocracia. Eufin se
puede concentrar todo el Gobierno en
manos de un solo Magistrado de quien
todos los otros reciben su poder;y esta
tercera forma que es la mas comun se
Nlama Monarquia 6 Gobierno real.

Se debe notar que todas estas especies
de Gobiernos, é & lo ménos las dos pri-
meras son suceptibles de mas_6é ménos,

9
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tienen tambien mucha latitad por que
a Democracia puede ocapar todo el Pue-
blo , 6 limitarse 4 la mitad. La Aristocra-
cia puede tambien de la mitad del Pueblo
Limitarse hasta el mas pequefio nimero
indeterminadamente. La Monarquia mis-
ma es susceptible de algana division.
Esparta tuvo constantemente dos Reyes
por su constitucion, y se han visto 4 veces
en el Imperio Romano hasta ocho Empe-
radores sin'que se pueda decir que estaba
el Imperio dividido. Asi hay un ponto en
el que cada forma de Gobierno se con-
funde con el siguiente , y se ve que baxo
tres solas dominaciones el Gobierno es
realmente susceptible de otras tantas for-
mas diversas , quantos Cindadanos tiene
el Estado. Aun hay mas : este mismo Go-
bierno pudiendo por ciertos motivos sub-
divisirse en otras partes, la una adminis-
‘trada de una manera y la otra de otra,

uede resultar de estas tres formas com-

inadas una multitud-de formas mixtas
-de las que cada uno sea multiplicable por
todas las formas simples.

Se ha disputado mucho en todos tiem-
pos sobre la mejor forma de Gobierno
sin considerar que cada una de ellas es la
mejor en ciertoscasos,y la peoren otros.
Si en los' diferentes Estados, el niimero
de los Magistrados supremos debe ser en
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razon inversa al de los Cindadanos, se
sigue que en general el Gobierno Demo-
crético conviene 4 los pequefios Estados,
4 los medianos el Aristocritico, y el Mo~
nérquico 4 los grandes. Esta regla estd
inmediatemente sacada del principio
pero como serd posible tener presente
multitud de circunstancias que pueden
admitir excepciones? .

CGAPITULO IV.

De la Democracia.

E. que hace la ley, sabe mejor que
ninguno como debe ser executada € in-
terpretada.Patece que no se podria tenew
una mejor constitucion que aquella en la
que el poder executivo estd unido al le~
gislativo ; pero esto mismo es Jo que hace
porotra parte insuficiente este Gobierno,
por que las cosas que deban estar distin-
guidas , uo lo estan; y el Principe y el
Soberano no siendo mas que una misma
persona, no forman por decirlo asi sino
un Gobierno sin Gobierno.

Ni es tampoco bueno que el que hace
las leyes, las execute, ni que el cuerpo
del Pueblo separe su atenciondelas miras

2501468 _
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rana siempre la misma, aquel primcipio
debe tener lugar en todo Estado bien
constituido , mas 6 ménos segun la forma
de Gobierno. Afiadamos 4 esto que no bay
ningun Gobiergo tan sujeto 4 las guerras
civiles, y 4 las agitacionesintestinas como
el Democratico 6 popular, por que no
hay ninguno tampoco que camine tan
fuerte y continnamente como él 4 mudar
de forma, ni que pida mas vigilancia y
valor para mantenerse en la saya, Sobre
todo en esta constitucion es donde el Cin-
dano debe armarse de fuerza y de cons-
tancia, y decir cada dia de su vida en el
foudo de su corazon lo que deciaun vir-
taoso Palatino (1) en la Dieta de Polonia :
Malo pericu.osai libertatem quam quie-
tum servicium. Si hubiera un Pueblo de
Dioses, el se gobernaria democrética-
mente, por que uvn Gobierno tan per-
fecto no conviene 4 los hombres.

. uﬁ;) E Palatino de Posnania, padre del Rey de
Polonia , Duque de Lorena.
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CAPITULO V.
De la Aristooracia.

Tenemos al presente dos personas mo-
rales muy distintas, 4 saber : el Gobierno
y el Soberano, y por consiguiente dos
voluntades generales , la una por‘respeto
4 todos los Ciudadanos, y la autra sola-
mente por lo tocante 6 los miembros de
la Administracion. As{ aunque el Gobierno
pueda reglar su politica interior como le
acomode , no puede jamas hablar al Pue-
blo sino en nombre del Sobherano, es
decir, en nombre deél mismo Pueblo
por que esto es preciso no olvidarle
Jamas. :

Las primeras Sociedades se goberné-
ron aristocréticamente : Las cabezas de
las familias deliberaban entre si de los
negocios péblicos. La gente j6ven cedia
sin pena 4 la autoridad de la experiencia.
De aqui provienen los nombres de Pres-
biteros, Ancianos, Senado, etc. Los Sal-
vajes de Ja América Septentrional se go-~
biernan todavfa de este modo, y estam
muy hien gobernados.

Pero 4 medida que la desigualdad de-
institucion sobrepujé -4 la natural; la ri= .
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queza 6 el Koder (1) fué preferido 4 la
edad; y la Aristocracfa vino 4 ser elec-
tiva. Enfin el poder transmitido con los
bienes del Padre 4 los hijos, haciendo
las familias patrieias, hizo tambien el\Go-
bierno hereditario ; y esta és la razon por
que se han visto Senadores ‘de 2e afios.

Hay tres suertes de Aristocracia, &
saber, natural, electiva y hereditaria. La
primera no conviene sino 4 los Paeblos
simples, la tercera es la peor de todos
los Gobiernos, y la segunda es la mejor,
ylo gque propiamente se llama Aristo-
cracia. :

Ademas de la ventaja de la distincion
de dos poderes, tiene tambien la de ele-
gir miembros. En el Gobierno popular
todos los Ciudadanas nacen Magistrados,
pero en este hay solamente un pequeiia
nimero, y:este por eleccion (2) ; medio
por el qual la X:obidad, las luces, la
* experiencia y todas las otras razones de

(1) Es claro que entre los antiguos la palabra
Optimates no quiere decir los mejores sino les
mas poderosos. :

(2) Importa mucho reglar por las leyesla forma
de la eleccion de los Magistrados, por que en
dexindola 4 la disposicion del Principe , ne se
puede evitar el caer en la Aristocracia heredi- |
taria, como sucedié & las Repuhlicas de Veme~
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preferencia y de estimacion piublica son
otros tantos fiadores de las ventajas de
este sabio Gobierno.

Tenemos 4 mas de esto que las asam-
bleas se hacen mas comodamente : los
negocios se exdminan mejor y se despa-
chan con mas érden y diligencia ; y el
crédito del Estado estd mas bien soste-
nido para con el Estrangero por unos
sabios Senadores , que por una multitud
incognita y despreciada ; en una palahra =
el 6rden mejor y mas natural es que los
mas sabiosgobiernen la multitud , quando
es cierto que la habrin degobernar segun
los interesesde ella, y nosegun lossayos:
no hay necesidad de multiplicar en vano’
los resortes, ni hacer con veinte mil
hombres lo gue ciento escogidos pueden
hacer mejor. Pero es necesario notar que
el interes de este cuerpo debe dirigir mé~
nos la fuerza piblica segun la regla de
la voluntad general que segun una incli-
nacion inevitable que quita 4 las leyes
una parte del poder executivo.

cia y Berna : por cuyo motivo la primera es des-
pues de largo tiempo un Estado disuelto, y la
segunda se mantiene por la extrema sa'gncnl.ad'
de su Senado; pero esto es una excepcion biem
honorifica y peligrosa, .
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En érden 4 las convenicncias particu-
lares, no es necesario ni un Estado tan
pequeiio, ni un Puehlo tan sencillo ni
recto que la execucion de las leyes se
siga inmediatamente de la voluntad pd-
blica como en una buena Democracia :
ni es menester tampoco una tan grande
Nacien que los Gefes esparcidos para go-
bernarla puedan portarse cada uno come
Soberano en su Departamento, y come-
gando por hacerse independientes, lle-
guen al fia 4 ser duefios.

Pero sila Aristocracia exigealgunas vir-
tudes ménos que el Gobierno popular,
ella exige tambien otras que le son pro-
pias, como es la moderacion en los ricos

el goze en los pobres, por que una
3gualdad rigurosa no cabe en esta especie
de Gobierno, ni en Esparta misma se
pudo observar.

Por lo demas, si esta forma lleva con-
sigo cierta desigualdad de fortunas, por
o mismo en general la administracion de
los negocios piiblicos debe confiarse 4 los
que pueden emplear en ella todo el
tiempo y atencion ; pero no por que los
ricos deban ser preferidos, como lo pre-
tendia Aristételes. Al contrario importa
mucho que la eleccion opuesta haga ver
algunas veces al Pueblo que *hay en el
merito de los hombres razones de prefe-
rencia mas relevantes que la rigueza,

%
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.CAPITULO VL
De la Morarguia.

Hasa aqui hemos considerado al Prine
ctipe como ana persona moral y colectiva,
unida por la fuerza de las leyes, y depo-~
sitaria en el Estado del poder executivo :
ahora tenemos que considerar este poder
reunido todo en las manos de una per=
sona natural, de un hombre real que
solo tiens derecho de disponer segun las
leyes. Esto es lo quese llama un Mgonarca.
6 un Rey.

Al reves de las otras Administraciones
donde un Ser colectivo represesta al in-
dividuo ; en esta el individuo representa
el Ser colectivo : de suerte gue la unidad
moral que constituye el Principe, es £
un mismo tiempo una unidad f{isica en
la qual todas las facultades que la ley tan
dificilmenté reune en la otra, se hallan
naturalmente reunidas en esta. Asf lavo-
luntad del Pueblo y la del Principe, la
fuerza piblica del Estado y la particulap
del Gobierno, todo corresponde 4 un
mismo mévil, por que todos los resorteg
de la méquina estan en la misma mang 4
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y todo se dirige 4 un mismo objeto. Aqui
no hay movimientos opuestos que mutaa-
mente se destruyan, y no se pueda ima-
ginar otra suerte de constitucion en la
gue un pequeiio esfuerzo produzca una
accion mas considerable. Archimedes sen~
tado trauquilamente en las riberas del
mwar, y lanzando un gran pavio 4 las
olas, se me figara un Monarca h4bil ,
gohernando desde su Gabinete sus vastos
Estados , y baciéndolo mover todo pare-
ciendo iumévil.
_ Pero si no hay Gobierno alguno que
tenga mas vigor que este, tampoco hay
ninguno donde la voluntad particular
tenga mas imperio y donde domine mas
ficilmente : todo se dirige 4 un mismo
objeto ,"es verdad; pero este objeto no
es el de la felicidad piblica; y la fuerza
misma de la Administracion se inclina
sin cesaral perjuicio del Estado.
. LosReyes quieren ser absolutos, se les
grita desde l€éjos que el vinico medio de
serlo, es haciéndose amar de sus Pue-
blos. Esta méxima es muy buena y ver-
dgderatambienpor ciertosrespetos , pero .
r desgracia se hard siempre burla de
ella en las Cortes. El poder que proviene
del amor de los Pueblos, es sin duda el
masgrande ; mases precario y condicional,
b jamas los Principes se contentardn con

~
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&ou él. Los mejores Reyes quieren poder
ser malos si les acomoda, sin dexar de
ser duefios. Por mas que un orador polf-
tico les predique que siendo suya
fuerea del Pueblo , su mayor interes con-
siste en que el Pueblo esté floreciente,
numeroso y formidahle , ellos saben muy
bien que esto no es verdad, por que su
interes personal exige primeramente que
el Puebro esté débil y miserable, y qpe
jamas les pueda hacer frente. Yo confieso
que suponiendo los vasallos perfecta-
mente sumisos , el interes del Principe
seria enténces .que el Pueblo fuese po-
deroso ,afin deque siendo comose supone
suyo este poder, le hiciese formidable &
sus vecinos ; pero como este interes no
es mas que secundario y swbordinado, y
estas dos suposiciones son incompatibles,
es natural que el Principe dé siempre la
referencia 4 la méxima que le es inmé-
5iatemente mas dtil. Esto esloque Samuel
representaba fuertemente 4 los-Hébreos,
y esto. mismo ha hecho ver Machiavelo
con evidencia, pues fingiendo dar leccio-
nes & los Reyes, las ha,dado mayores A
los Pueblos. Asf el Principe’ de Machia-
velo es el libro de los Republicanos.
Hemas visto que por las relaciones ge-
nerales la Monarquid no es conveniente

sino ilos grandes Estados , -7 1o palpa-
10
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remos claramente exdmindadolo con mid-
durez Quanto mas numerosa es la admi-

nistracion publica, tanto mas el respeto

del Principe & los vasallos se disminuye ,
y se acerca & la igualdad, de suerte que
este respeto esuno , 6 lo que es la misma
ignaldad en la Democracia. Este mismo
reapeto se aumenta 4 medida que el Go-
bierno se limita; y estd en su maximum
quando el Gobierno estd en manos de uno-
solo. Entdnces se nota una grande distao-
cia entre el PrinciXe y el Pueblo, .y el Es-

-tado se halla falto de trabazon , y para for-
marla es menester poner clases internie-

- dias-como son principes, grandes y una
numerosa Nobleza parallenarla: y nadade
esto conviene & un pequeiio Estado al que
arruinan estos grados. Pero si es dificul-
toso que un Estado grande sea bien gober-

* nado, aun loes mucho mas que lo esié por

- un solo bombre ; y todos saben lo que
sucede quando el Rey pone substitutos.

;. Un defecto esencial é inevitable que
bhara que el Gobierno monérquico sea
siempre inferior al Republicano, es que
en este la voz piblica no eleva jamas 4 .
los primeros paestos simo 4 hombres es-
clarecidos y capaces que los desempefian
comunmente con honor, 'miéntras que ,
Jos que se ven en los Mondrquicosno son
continmamente sino unos solemues eare-
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Qadores , unos valientes bribones y unos
infatigables intrigantes que teniendo poco
talento ; colocados en altos puestos , no
sirven para otra cosa sino para hacer ver
al Pueglo su ineptitud tan pronto como
los ocupan. El Pueblo rara vez se engaiia.
en esta eleccion , y el Principe continua-
mente. Un hombre de un verdadéro mé-
rito es tan raro en el Ministerio mondr-
quico, como un tonto 4 la frente de un
Republicano. Asi quando por casnalidad
uno de estas hombres nacidos para go-
bernar toma en sus manos el timon de
los negocios en una Monarquia casi abis-
mada en un Caos por este monton de do~
nosos regidores, todos sas individuos se
sorprenden de los medios de que se vale
para levantarla, y esto hace época en un
aig. 4 -
P Para .que. un' Estado monérquico estu-
viera bien gobernado, era. menéster que
su grandesa 6 extension fuese propor-
cionada 4 las facultades del que le go- -
bierna; mas fécil es conquistar que regir.
Con ana palancs suficiente con un dedo
se puede bambolear toda el mundo ; pero
para sostenerle son necesarias las espal-
das de Hércules. Por poco grande que
sea un Estado, siempre el Principe es
mas pequefio. Quando al contrario sace-
diera que un Estado fuera muy pequeiio
10.



113 BL CONTRATO

respeto 4 su Cabeza lo que rara vez puede
-suceder , tambien enténces estaria mal
gobernade , por que la Cabeza siguiendo
siempre la grandeza de sus miras, olvi-
daria los intereses del Pueblo, y ne los
haria ménos infelices por el abaso de los
sobrados taléntés que una otra/ pequeiia
Cabeza por falta de ellos. Sérta‘ necesa-
rio, por decirlo asi, que un Reyno se
extendiese 6 se limitase 4 cada Reynado
segun la capacidad del Ptincipe, mién-
tras que con los talentos de uh Semado
teniendo medidas mas fixas . puede tener
el Estado liinites constantes ¢ ir.muy bien
la Administracion..

- El mias sensible intohveniente del Go-
bierno de uno solo es el defecto de esta
sucesion continua qhe forma en los otros
dos una Arabazon no interrumpida.
Muerto unghey,- es menester otro : las
elecciones dexan intervalos peligi‘osols;

son tempestuosas; y § ménos que los
y(’I'mi:aﬂam)l:eho sean iyie un desil;]teres é
integridad de que apénas es susceptible
este Gobierno , la faccion y la corrupcion
se mezclan bien pronto. Es dificil que
aguel 4 quien se ha vendido el Estago )
no le venda tambien 4 su vez, y que no
se desquite con los débiles del dinero que

e sacaron los Poderosos. Tarde & tem- '
prano todo viene & ser venal baxo una
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tal Administracion, y la pat de que se
goza ent6énces con los Reyes , es peor que
€l desérden de los interregnos.

i Que se ha hecho pues para prevenir
estos dafios ! Se han hecho las Coronas
hereditarias en ciertas familius, y se ha
estableside un érden de sucesion que
evite las disputas en la muerte de los
Reyes, es decir gne substituyendo el ine
eonveniente de Regencias al de eleccio
nes, se ha preferido unha aparente tran-
quilidad & una sabia Administracion, y
se ha querido mds bien tener por Cabezas
4 unos nifios,  tnos monstruos y 4 unos
débiles que disputar sobre la eleccion de
buenos Reyes; pero no se ha considerada
que exponiéndose asf 4 log peligros de
wuna alternativa, se siguen mil dafos ir
reparables. Por eso fue una expresion
may sensata aquella del joven Denis .6
quien reprendiéndele su Padre cierta ac-
cion vitupereble, y diciéndole : ; Acaso
te he dado yo exemplo! Se cuenta que
respondid el hijo: Ah! vwestre Padre no
era Rey.

Todo concarre 4 privar de razon y de
justicia & un hombre elevado Xam man-
dar 4 otros. Se ponen muchas diligencias
segun dicen para ensefiar 4 los j6venes
Priacipes el arte de reynar ; mas parece
que 0o les aprovecha mucho esta educas

lol.
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)
cion. Se deberia empezar ensefidéndoles.
el Arte de .obedecer. Los mas grandes
" Reyes que ha celebrado la Historia, no
han sido criados para reyaar, y esta es
una ciencia que no se posée jamas ménof
que quando se ha aprendido demasiado,
y caya adquisicion se logra masbien obe-
deciendo que mandando. Nam uiilissi-
mus ac brevissimus bonaram malarumque
rerum delectus , cogitare quid aut no-
dueris sub alio Principe aut .walueris.
€ Tacit. Hist. Iib. 1.)

Una conseqiiencia de }a falta de cohe-
rencia es lainconstancia del Gobierno que
arregléndose .tan proato sobre un plan,
tan pronta sobre otro segun el cardcter
.- del Priucipe gue reyna, & las gentes que

reynan por. él, na puede temer [larga
- tiempo un objeto fixo ni una conducta
- consiguiente : variacion que hace siempre

al estado flotante de maxima'en maxima,
- de proyecto en proyecto, y que no tiene
cabida en los otros Gobiernos donde el
Principe es siempre el mismo. Asi se ve
en general que hay mas estratagema en
- una Corte ; y mas sabiduxia en un Senado,
-¥ que las Repiiblicas van 4 sus fines por
miras mas constantes y mejor seguidas ,
miéutras que cada revolucion en el Mi.
nisterio mondrquico produce otra en ek
Estudo , por que la maxima comun 4 to-
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'dos los Ministros y Reyes es la de buse
en todas las causas el cantrapeso de 2:
Predecesor. v

De esta misma incoherencia se saca
la solucion al sofisma tan familiar de los
Polilices reales , qual es no solaments
comparar el Gobierno civil al Gobierno
doméstico , y el Principe al Padre de fa-
miljas, error éntes. ya refutado; sina
tambien dar iiberalmente & este Magis-
trado todas las virtudes de que. tendria
necesidad , y de suponer siempre que el
Priucipe es lo que debe ser : suposicion
con cuya ayuda el Gobierno real es pre-
ferible & toda ofro, por que es incon-
trastablemente el mas fuerte, y que ?am,
ser el mejor no le falla sino una volun-
tad de cuerpo, mas conforme 4 la vaolua.
tad general.

Pero si segun Platon (in Civili) el
Rey por naturaleza es un personage tan
raro, ] quantas veces la naturaleza y la
fortuna concurriran 4 coronarle ! Y si la
educacion real corrompe necesariamente
4 los que la reciben , ; que deberd espe-
rarse de una serie de inombres educados.

ra yeynar I Esto es mas bien querer:
confundir e} Gabicrno real con el de un.
buenRey. Paraverlo que es este Gobierno
en si mismo , es necesario considerarle

baxo Reyes limitados 6 malos,, por. que-
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ellos subirdn al Trono con nna de est
qualidades, y sino subidos & él, bie
ronto se corromperan.

Estas dificultades no se les han esca-
ado 4 nuestros Autores ; pero ellos la
4n allahado. El reinedio, dicen, es obes

decer sin murmullo. Dios da los malos
reyes por castigo y es forzoso sufrirlos. |
Este discuriso es sin duda edificante ; mas |
yo no sé si convendria mas bien en el
pilpito, que en un librd de politica.

Que dirlamos de un medico que prome-

tera milagros; ¥ cuya habilidad consis-

tiera toda ¢n exortar al enfermo & la pa.

tiencia y conformidad ! Se sabe bien que

@s menester sufrir un mal Gobierno

quando no hay otro; pera la yiiestion es

Jbuescar une bueno.

AN A Arrthrranad A .

.

CAPITULO V11

De los Gobiernos miztos.

H ABLANDO propiamente no hay ningan
Gobierno simple, por que siempre s
preciso que fa dnica Cabeza tenga Magis-
trados subaltcrnos, y que el Gobierno
Popular ténga Cabéea. Asf en la repartin
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cion del poder executivo, siempre hay
gradaeion del gran nimero al menor,
con esta diferencia que tan presto el gran
nimero depende del pequeiio, y tan
resto este del grande. Algunas veces
rlay una igual reparticion, y es 6 quando
las partes constitativas estan en una ma-
tua dependencia como en el Gobiérno de
Tnglaterra, 6 quando la autoridad de cada
parte es independiente ; pero imperfecta
como en Polonia. Esta ultima forma es
mala, por que no hay unidad en el Go-
bierno, y el Estado estd falto de tra-
bazon.
1 Qual es el mejor Gobierno, el simplé
6 el compuesto! A esta qiiestion que es
muy agitada entre los Politicos , se debe
responder lo mismo que tengo ya dicho
sobre toda especie de Gobiernos. El Go-
bierno simple es el mejor en si, tan solo
por que es simple ; pero quando el poder
‘executivo no depende bastarite del legis-
lativo, es decir, quando hay mas rela-
cion del Principe al Soberano gue del
Pueblo al Principe, es menester reme-
diareste defecto de proporcion dividiendo
el Gobierno, por que enténces todas sus
artes no tienen ménos autoridud sobre
ros vasallos , y su division los vuelve

todos juntos mas fuertes contra el Go-
bierno.
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Se previene tambien el mismo inconve-
niente estableciendo Magistrados “inter-
medios que dexando el Gobierno en sa
intereza, sirvan solamente para balan-
cear los dos poderes y para mantener sus
derechos respetivos. Enténces el Go-
bierno mo es mixto sino solo templado.
Se puede ocurir por semejantes medios
al opuesto inconveniente , y quando el
Gobierno es muy flaco, se exigen tribu-
nales para renforzarle : esto se practica
en todas Jas Democracias. En el primer
caso se divide el Gobierno para deﬁilitar—
le, y en segundo para renforzarle, porque
el mazximum de fuerza y debilidad se
~ hallan ignalmente en los Gobiernos siem«
ples, miéntras que las. formas mixtas
producen una fuerza media.

CAPITULO VIIL

Que toda forma de Gobierno no es pro-
: pia para todo pais.

No siendo la libertad un fruto de todos
los climas , no estd por lo mismo al al-
canze de todos los Pueblos. Quanto mas
se medita este principio. establecida por
Montesquieu, otro tanto mas' se.siente
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su evidencia, y quanto mas se le con-
trasta, mayor ocasion se da de apoyarle
con nuevas pruebas.

Ea todos los Gobiernos del Mando la
persona piblica consume, y no produce
nada. ;De donde le viene pues la subs~
tancia consumida! Del trabajo de sus
miembros. El superfluo de los particu-~
lares es el que produce lo necesario del
Piblico : de donde se sigue que el Estado
civil no puede subsistir , miéntras que el
trabajo de los hombres no sea superior
é sus necesidades ; pero este exceso no
es el mismo en todos los paises del
Mundo. En muchos es considerable, en
otros mediano, en otros ninguno, y en
otros negativo. Este respecto depende de
la fertilidad del clima, de la suerte de
lahores que la tierra exige, de la natu-
rileza de sus producciones, de la fuerza
de sus habitantes , del mayor 6 menor’
consumo que necesitan, y de otras relas
ciones semejantes de que estd compuesto.

Por otra parte : todos los iernos
no son de la misma naturaleza : unos son
mas gastadores que otros, y las diferen-
cias estan fundadas sobre este otro prin-
cipio , & saber , que quanto mas las con-
tribuciones piblicas se alejan de su ori-
gen, son mucho mas onerosas. Esta carga
10 se ha, de medir sobre Ja cantitad de
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|
- de impuestos, sino sobre la direccion|
&ue haa de tomur para velver 4 las manos|
donde salieron : quando esta circula-|
cion es pronta y bien establecida , nada
importa que se pague mucho 6 poco,
por que entdnces el Pueblo siempre es
"rico, y las haciendas piblicas van bien.
Pero ‘al cortrario , por peco que pague
- el Paeblo, si este poco jamas vuelve 4
sus manos, pagando siempre , biea pronto
se agotard y se guedard pobrisimo, y el
~Estado no'serd por eso mas rico.

De lo diche se iafiere que quanto mas
se asumenta la distancia del Pueblo al Go-
bierne, ‘tanto mas onerosos son los tri-
butos. Asi en la democracfa el pueblo es
el méoos cargado, en la Aristocracia es
algo mas, y en la Monarquia lleva el

" mayor peso. La Mouarquia no conviene
sino 4 las Nuciones opulentas , la Aristo-
cracia 4 los Estados mediands en riqueza

-no ménos que en grandeza, ¥ lu Demo-
‘eracia 4 los Estados pequeiios y pobres.
En efecto: quanto mas se reflexione,
mas proiito se hallard en esto la diferen-
ciade losEstados libres &los Mondrquicos.
En los primeros todo se emplea en la

- utilidad comun ; en los otros las fuerzas
publicas y particulares son reciprocas,
Lla una se aumenta por disminucion de
Jdaotra: -enfin en luger de gobernar los
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wasailos para hacerlos dichosos, el des-
potismo los torng miserables para mejor
gobernaries.

Ve aquf pues en cada Clima causas na-
turales por las que se puede sefialar la
forma del Gobierno & que la virtud del
Clima parece inclinarjas, y por las que
se insinua tambien la especie de habi-
tantes que deba tener. Los lugares ingra-
tos y estériles donde el trabajo nada pro-
duce, deben permanecer incultos y de-
siertos , 6 solamente poplados de .g'alu-
ges. Los parages donde el trabajo no
produce sino lo necesario deben ser ha-
bitados por Pugblos birboros, por que
no tiene eabida en ellos la ‘Politica. Los
terrenos donde el exceso del producto
sobre el trabajo es mediano, conviene 4
los Pueblos libres. Los lugares donde la
tierra abundante y fértil da mucho pro-
dacto por poco trabajo , deben ser go-
bernados menérquicamernte para consu-
mir con el luxo. del Principe el exceso
de! superfluo de los vasallos, por que es
mucho mejor que este exoeso se consuma
por el Gobierno que no el que se disipe
yor los particulares. Yo bien sé que hay
excepciones ; pero estas mismas excep-
ciones confirman la regla, y al cabo
producen revoluciones que tarde 6 tem-

1X
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prano vuelven & traher las cosas al érdem
de la naturaleza. _ .
Distingamos siempre las leyes gene—
rales de las causas particulares que pue-
den modificar el efecto. Quando todo el
Mediodia estuviera cubierto de Repiibli—
cas, y todo el Norte lleno de Estados
despéticos no seria . ménos verdad que
por efecto del clima el Despotismo con-
viene 4 los paises calientes, la Berberia 4
los paises frios, y la buena politica 4 los
intermedios. Yo veo que aun asentado el
frinci i0, s¢ puede dispntar todavia sobre
a aplicacion, por que se podria decir
que hay paises frios muy fértiles , y me-
ridionales muy ingratos ; mas esta.difi-
cultad se debe objetar solamente 4 Jos
que no exidminan lus cosas por todos sus
respetos : es necesario como ya he dicho
coatar con las labores, con las fuerzas y
con el consuma. ,
Sapongamos que de dos terrenos igua-
les el uno produce cinco y el. atro diez.
Si los habitantes del primero consumen
.I:atro » ¥ los del dltimo nueve , el exceso
.del primer produclo serd una quinta
parte, y la Bel secundo una décima
quinta. El respeto de estos dos excesos
siendo inverso del de los productos, el
terreno gue no produsca sino cinco , dara
wa superfluo doble del que produsca dies.
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Mas aquf no se trata de un producto
doble , y pienso que ninguno osard com-
arar generalmente en- igunaldad la ferti-
ridad de los paises frios con la de los
paises calientes. Pero supongamos nobs-
'ante esta igualdad : dexemos en equili-
brio si se quiere la Inglaterra con la Si-
cilia, y la Polonia con el Egypto; al Me-
diodia tenemos la Africa y las Indias ;
pero no tenemos en el Norte con quien
<ompararles. | Que diferencia en la cul-
tara para esta igualdad de producto ! En
Sicilia no hay que hacer sino mover é
rascar la tierra, y en Inglaterra, ; quan-
tos afanes y cuidados para labrarla ! Asi
es que don!e serequiren mas brazos para
dar el mismo producto, el superfluo
debe ser infinitamente menor.
Debe ademas considerarse que una
misma cantitad de hombres consume mu-
. ¢ho ménos en los paises calientes: el
clima pide la sobriedad para tener salud,
y los Europeos que viven en estos paises
como en la Europa, tedos perecen de
disenteria y de indigestiones. « Nosotros
» somos, dice Chardin, unas bestiaa
» carniceras, yunos lobos en compara-
» cion delos Asidticos. Algunos atribuyen
» la sobriedad de los Persas 4 la menor
» cultara del pays, y yo creo al-contrario
» que abunda ménos de mercancias,
1.
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» por que apénas las necessitan los habi-
» r:nt;l: Sipiu frugalidad ( continua )
» fuera efecto de la escasez del pais,
solamente los pobres comerian poco ,
uando es sabido que una misma es la
sobriedad en tode el Reyno. EHos se
alaban de su modo de vivir, y dicen
que no es necesario mas gae mirar su
tez para recouocer quz es mucho mejor-
que la de los Christianos. En. efecto :
la tex de los Persas es igual : tiemen el
citis muy bello, fino, y palido , mién-
tras que la tez de los Armenios sus va-
sallos que viven & la Europea, es ruda,
v llenade arrugas, y sus cuerpos gruesos
¥ y pesados. ¥ . .

- Quanto mas cerca & la linea Equinoc-
cial , de ménos viven los hombres: apénas.
comen carne , el arroz; e} mair, el coz-
caz, la miel y el quneso son sus alimens
tos ordinarios. Hay entre los Indios mi-
Hones de hombres, cuya manutencion
#pénas cuesta quatro maravedises al dia.
Vemos en la misma Eoropa las sensibles
diferencias en 6rden al apetito entre los
Pueblos del Nortey los del Mediodia. Un
Espafiol se mantendré ocho dias con la
comida de un Aleman. Enlos paises donde
los hombres son mas voraces, el luxo se
‘yecarga principalmente sobre las coses
de consumo. En Inglaterra se cubre la

$EESYYY Y Y
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mesa de viandas, y en Italia se presentan
en ella almibares y flores. ,

El laxo.de los vestidos ofrece tambien
ignul diferencia. En los Climas donde las
mudanzas de las Estaciones son prontos
) violentas , se usa de vestidos mejores
y mas simples, y en aquellos donde no
se viste sino por adornv, y se busca mas
la brillantez que e utilidad , los westidos
mismos son un luxo. En Népoles se ven
{asear en el Posilipo una percion de

ombres con vestidos dorados y sin mes
dias. Lo misme sucede con las casas : se
emplea todo en la magnificencia quando
pada hay que temer dc las injarias del
sire. En Paris y en Londres se aprecian
los alojamientos calientes y cémodos, y
en rid se estiman los soberbios Salo-
nes con malas ventanas, y con umas
camas que parecen nidos de ratones.

Los alimentos son mucho mas substan- .
ciosos y demas juge en los paises calien-
tes, y esta es una tercera diferencia que
no puede méuos de influir en la segunda.
1 Por que se comen tantas legumbres en
dtalia ! Por que son buenas, nutritivas y
de excellente gusto. En Francia donde
régadas no nutren apénas,, tampoco apa-
recen en las mesas , ocupan ménos ten-
Teno, 'y cuestan méunos trabajo em sm
cultivo. Es una experiencia hecha que

1.
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los granos de trigo de Berberia por-otra
parte ioferiores 4 los de Fraucia, dan
mucha mas harina, v que los de Francia
dan tambien mas que los del Norte. De
"lo que se debe inferir que una gradacion
" semejante se observa generalmente en la
misma direccion de linea al Polo. ; No es
pues una desvantaja visible tener en un
producto i?ual., una menor cantitad ‘d¢
alimentos .
- A todas estas consideraciones se debe
afiadir usa que las confirma y fortifica ,
'y es que los paises calientes tienen ménor
necesidad de habitantes que los frios, y
udiendo nutrir mas, lo que:prodace un
Boble superfluo , siempre qucda para
ventaja del Despotismo : y habiendo ade-
mas pocos habitantes, las revoluciones
seran raras , por qae no .se pueden con-
centrar ni pronte ni secretamente, y
siempre es ficil al Gobierno desvanecer
los proyectos y cortar las comunica-
ciones; pero quanto mas numeroso es un
Pueblo , tanto ménos el Gobierno puede
usarpar del Soberano : las Cabezas deli-
beran en la Gimara como el Principe eg
su consejo , y el tropel se -junta con la
misma facilidad en las plazas que las
tropas en.sus quarteles. La vantajade un
-Gobierno tirdnico estd en obrar 4 grandes
distancias. Gon la ayuda de pontos de

.
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| =poyo que €l se da, su fuerza se aumenta

. @&'lo léjos-como la de las palancas (1),

mas la del Pueblo al contrario no obra

sino concentrada,’se evapora y se pierdq

| si llega 4 extenderse; es como el efecto

! de la pélvora esparcida por la tierra,

que no prende fuego sino grano 4 grano.

X ve aqui por que los paises ménos po-

. blados son los mas propios para la tira-

nia i las bestias feroces no.habitan sina
en los desiertos.

" GAPITULO IX.

De los Seiiales de un buen Gobierno.
. . N

qunpo se pregunta absolutamente
qual es el mejor Gobierno, se hace una

1) Esto no se opone & lo que he dicho antes
( Lib. II, cap. IX ) sobre los inconvenientes de
los grandes Estados, por que all se trataba do la
autoridad del -Gobierno sobre sus shiembres, y
y aqui se trata de la fuerza contra los vasallos,
Sus miembros espareides le sirven de puuto'de
apoyo para obrar & lo 1éjos sobre un Pueblo,. pera
no tiene pingun punto de apoyo para obrar direc~
tamente sobre sus mismos miembros, Asi en uno
de estos casos la largura de la palamca hace sa
debilidad, y la fucrza eu el otro,
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qilestion tan indisoluble como indetewr=
minada : 6 si se quiere ell# ticne tantas |
buenas soluciones guantas combinacione s
posibles hay en las posituras absolatas y
relativas de los Pueblos. Pero si se pre~
guntara por que seiiales se puede cono—
cer que un Pueblo esté bien 6 mal go—
bernado ;5 esto seria ya otra cosa, y l&
giiestivn de hecho podria resolverse.
Sinembargo no se resaneive con {gania
facilidad , por que cada nno guiere resols
verla 4 su modo. Los vasallos exiltan la
tranquilidad pdblica, y los Ciudadarvs
la libertad de los particulares: el uno
prefiere la segaridad de las posesiones,
el otro la de las personas; el ano quiere
que el mejor Gobierno sea el mas severo,
el otro sostiene que el mas dulce ; estT
quiere que se castiguen los-crimimes, e
otro que se les prevenga; el une halla
por bueno ser temido de los vecinos , el
otro piensa que debe ser ignorado, este
&std contento con que circute el dineto,
y aquel exige que el Puehlo tenga pan.
un quando coavinieramos sobre estos
punios y otros semejantes, tendriamos
algo adelantado ! Las quantidades mora-
fes estan faltas de medida precisa, y aun<
que estuvieramos de acuerdo com fas se~
fiales, como lo podremos estar con sa
estumacion y valor { .
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Por 16 que 4 mi toca, yo me pasmo de
gne se descondaca. una sefiul tan simple,

de que se tenga la mala fe de no con-
wenir en ella. ; Qnal esel fin de }a asocia-
cion politica ! Es la conservacion y pro-
piedad de sus miembros. ; Y qual esla
seiial mas segura de que ellos se conser-
ven y prosperen! Es su nimero y pobla-
cion. No vayais pues & otra parte 4 bus-
car-. esta sefial tan disputada. El Gobierno
baxo el que sin naturalizacion y sin Colo-
nias, los Ciudadanos se multiplican y
pueblan mas y donde hay una respectiva
1gualdad, este es infaliblemente el mejor;’
y aquel baxo el que el Paeblo se dismi=
nuye y se arruina, es el peor. | Calcula-
dores | este es vuestiro asunto : contad ,

medid , comparad (1).

)
(1) Por el mismo principio se debe jusgar de
los siglos que merecen la preferencia para la pros~
ridad del género humano. 8¢ han admirado so«
remanera aquellos en los que se han visto flore-
cer las letras y las Artes smin penetrar el objeto
secreto de su cultura , y sin considerar su funeste
efecto. Idgque apud imperitos humanitas vocabatur .
cum pars servitutis esset. No veremos jamas em
- las maximas de los libros el grosero interes que
hace hablar & los Autores! No: por mas que
digan, quando un pais se despuebla & pesar de s
esplendor , es prueba de que no va todo bien, y
2o basta que un Pocta tenga veinte mil pesas de
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. CAPITULQ X

Del abuso del Gobierno y de su propen-
sion & degenerar. )

Asi como la volantad particular obra
sin cesar contra la volantad general, asi
tambien el Gobierno hace un esfuerzo

renta para que su siglo sea el mejor: ménos se
debe mirar al reposo aparente y 4 la tranquilidad
de los Gefes que al bien estar de las Naciones
enteras , sobre todo en los Estados sumerosos. La
piedra asola algun otro campo, pero nunca rausa
unamiseria general. Los movimientos, las guerras
civiles inquietan mucho i los Magistrados, mas
no causan el verdadero mal de los Pueblos, que
pueden ann tener algun descanso miéntras se dis-
ta sobte quien les ha de tiranizar : sus calami-
ades 6 prosperidades verdaderas naten de su
Estado permanente : quando todo queda oprimido
baxo un {ugo , entdnces es quanda todo perece ,
{ los Gefes destruyen todo & su arbitrio , ubi so-
itudinem faciunt, p apellant. Quando la in-
triga de los Grandes agitaba el Reyno de Francia,
y el Coadjutor de Paris iba al Parlamento con un
fial en L faldriquera , esto mo impedia que el
ueblo Frances viviese feliz y nameroso en una
comodidad libre y honrada. %n otro tiempo flo-
-recid laGrecia en medio de las guerras mas crue-
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<ontinwo contra la Soberania. Quanto
amas se aumenta este esfuerzo, mas se al-
tera la constitucion, y como no hay otra
wolantad de cuerpo que resistiendo 4 la
del Principe haga con ella el equilibrio,
dcbe al fin suceder que el Principe tarde
6 temprano haya de oprimir al Soberano
y romper el vinculo social. Este es el vi-
cio inkerente € inevitable que desde el
nacimicnto del cuerpo politico camina sin
cesar 4 destruirle, al modo que la vejez
y la muerte destruyco eufiu el cuerpo
del hombre.

Hay dos casos generales en los que un
Estado degenera, & saber, quando se li-
mita, 6 quando se disuelve. El Gobierno
se limita quando pasa del grande niimero
al pequefio, es decir de la Democracfa 4
la Aristocracia, y de esta 4 la Monarquia.

Yes; la sangre corria en arroyos, y el pais sinem-
bargo estaba lleno de gente. Parece , dice Machia-
velo , que en medio de las mortandades , pros-
cripciones y guerras civiles nuestra Reptblica se
hizo mas gcm : la virtud de sus Ciudadanos,
sus costumbres y su independencia eran mucho
mas poderosas pard renforzaria que todas sus di-
sensiones para enflaqueceria. Un poco de_ agita-
cion da movimicnto & los espintus, y lo que
huce prosperar la ispecie no es tanto la paz comw

Ia libeflad.
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Esta es su inclinacion natural (1) : si
trocedierza del pequefio ndmero al gra
de, se podria decir que se relaxa
pero este progreso inverso es imposibl

(1) La formacion lenta y I::MP sos de i
‘Republica de Yenecia en aquellos lagos ofrece
un exemplo notable de -esta sucesion, y es bien
extraiio que despues de 1200 ailos los Venecianos
Jparescan hallarse todavia en el segundo término
que comenz0 en el SERRAR Di CONSIGLIOen 1198.
En quanto & sus antiguos prcEs sobre los-que
tanto se les recomviene, diga lo que quiera ¢l
Squitinio della liberta Feneta esth averiguado
que jamae fueron sus Soberanos.

No faltara quien me objete la Repiblica Ro-
‘mana que siguid segun dicen un progreso entera-
‘mente opuesto pasando de la Monarquia 4 la
‘Aristocracia, y de esta a la Democracia , pero
yo estoy muy léjos de peasar asi.

El primer establecimiento de Rémulo faé un
Gobierno mixto que bien prouto degenerd en
.Despotismo, y por varias causas particulares pe-
recid el Estado autes de ticmpo, asi como ua
_recien nacido muere dutes de llegar a ser hom-
bre. La expulsion de los Tarquinos fué la verda-
dera época del nacimiento de la Republica , pero
no tomd una forma constante al principio , por

ue no se hizo mas que la mitad de la obra ,
exando sin aholir el Fatriciado, y quedanido de
_este modo en conflicto la Aristocracia hereditaria
.que es el peor de todos los Gobiernos legitimos
con la Dewmocraria; la forma de Gobierno siem-
ﬂe incierta y vacilante no se fixd, como prueba

achiavelo , hasta la creacion de los Tribungs:
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En efecto: jamas el Gobierno muda de
forma sino gquando su propio resorte le
dexa harto débil para conservar la suya.
Asi es que si se relaxa extendiendose , sn
. fuerza vendrd 4 ser ninguna, y por lo

enténces fué quando hubo nn verdadero Gobierno
Y uvna verdadera Democracia. En efecto : enton-
ces el Pueblo era no solamente Soberano sino
tambien Magisttado y Juez. £l Senado no era
mas que un Tribunal subordinado para templar y
concertar el Gobierno , y los mismos Cénsules
aonque Patricios, primeros Magistrados y Gene-
rales absolutos en la guerra, en Roma no eran
mas que los Presidentes del Pueblo.

Desde entdnces se vio que el Gobierno tomaba
su inclinacion natural , y que ya declinaba 4 la
Arist ta. Aboliéndose como por si mismo el
Patriciado , la Aristocracia no residia ya en el
cuerpo de los Patricios como sucede en Venecia
y en Génova sino en el cuerpo del 8enado com-
puesto de Patricios y Plebeyos , y tambien en el
euerpo de los Tribunos quando comeuzaron 4
usurpar un poder activo, por que las palabras no
mudan las cosas, y-quando el Pueblo tiene Gefes
que hacen sus veces en el Gobierno , qualquiera
que sca el nombre que ellos tomen, siempre esto
¢s una Aristocracia. )

Del abuso de la Aristocracia naciéron las guer-
ras civiles y el Triumvirato, Syla, Julio-César
.y Augusto viniéron 4 ser en el hecbo unos verde-
.deros Mouarcas, y eufin buxo el Despotismo de
Tiberio se disolvié el Estado. Lu Historia Ro-
mava no desmieute mi principio, autes bieulo

Mm. .o -
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mismo no podré subsistir. Es nécesario
pues subir 6 haxar el resorte 4 medida
. que él cede, por que de otro medo el Es-
tado al que sostiene, se arruinar4 sin re-
medio. .

La disolucion del Estado puede saceder
de, dos maneras : Primeramente quando
el Principé no administra el Estado se-
gun las Kayes » ¥ usurpa el poder Sobe-
rano : Entonces sucede un trastorno no-
table, y es que no el Gobierno sino el
Estado se constriiie,, quiero decir , que el
grande Estado se disuelve , y se forma
un otro en aquel por esta disolucion,
compuesto solamente de miembros del
Gobierno que vienen 4 ser para el Pueblo
unos Arbitros y Tiranos, de suerte que
al instante que el Gobierno usurpa la
Soberania, se rompe el pacto social , ¥
todos los simples Ciudadunos estan ya
constituidos segunda vez en los derechos
de su libertad patural , y aunque estan
forzados, no tienen obligacion & obe-
decer. . o

El mismo cado sucede tamkien quando
los miembros del Gobierno usurpan se- -
paradamente el poder que no dehen exer-
cer sino en cuerpo, por que enténces hay
‘una_grande infraccion de las leyes que
Eroduce un mayor desérden : entdnces

ay por decirlo asf otros tantos Prineipes
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'quantes Magistrados , y el Estado no mé-

nos dividido que el Gobierno perece &
muda de forma.

Quando el Estado se disuelve, el abuso
del Gobierno qualquiera que él sea)
twma el nombre comun de Anargufa. Pero
si se quiere bablar con mas distincion, la
Democracia degenera en Ochlocracfa , la
Aristoeracia en Olygarchia , y yo diré
que la Mooarquia degenera en tiranja,

ero siendo equivoca esta palabra; es

orzoso que pasemos 4 explicarla. '

En sentido vulgar, un Tirano es un
Rey que gobierna con violenciay sin res-
peto & la justicia ni & lasleyes. pero to-
méndolo rigurosamente , un Tirano es an
particular que se abroga la autoridad real
sin tener derecho 4 ella: asi entendian
los Griegos la pulabra tiranos, y la atri-
buian indiferentemente 4 los buenos y 4
los malos PrincipesZcuya autoridad no
era legitima (1) : en cuyosupuesto Tirano

(1) « Omnes enim et habentur et dicuntur ty-
» ranni, qui patestate utuntur perpetua 10 ed
» Civitate que libertate usa est. » ( Cora., Nep.
in Miltiad. n. 8,) Es cierto que Aristdteles
( Mor, Nicom, lib, VIII, Cap. X.) distingue el
Tirano del Rey , en que el primero gobierna por
su utilidad , y el segundo por 1a ‘de sus vasallos;

pero ademas de que todas los Autores Griegof ”,

IR
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y Usurpador son dos palabras sinénimas.
Para dur diferentes nombres & cosas di-
ferentes, yo llamaria tirano al usurpador
de la autoridad real , y Déspota al usur-
pador del poder Soberano. El tirano es
el que se mete contra las Icyes & gohernar
segun ellas; y el Despota es el que se
hace superior 4 las mismas leyes. Asf el
tirano puede dexar de ser Despota ; pero
el Despota es siempre Tirano.

™M L2393 3

CAPITULO XL

De la muerte del cuerpo politico.

Tu. es la propension natoral € inevi-
table de los Gobiernos mejor constitui-
dos. Habiendo perecido Esparta y Roma,
2 que Estado puede ya confiar durar siem-
pre! si queremos Yormar un estableci-
miento durable, no sofiemos hacerlo
eterno. Para acertar, no es necesario
tentar lo imposible, ni lisonjearse de

der dar 4 las obras humanas una soli-

ez de que no son capaces.

toman la palabra tirano en otro sentido, como se

ve por el Hieron de Xenofonte, de la distincion

de Aristdteles se seguiria que desde el principio
. del Mundo po ha existido ni un salo Rey,
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El cuerpo politica lo mismo que el
cuerpo del hombre comiensa & morir
desde su nacimienta, y lleva consigo las
causas de su destruccion. Pera el uno y
el otro puede tener noa censtitucion mas
6 ménos robusta y prapia pata pounsen-
varse algun tiempo mas. La coustitncign
de] hombre es obsa de la naturaleza, y la
del Estade es obra del Arte. No.dependp
de los hombres .el prolangar sn vida;
pero estd en sus manos prolongar la del
Estado tanto quanto es posible déadele
la mejor canstitucion que pueda teney.
El mejor eoustitu:do perecerd ; mas siem-
pre serd mas tarde qae nn otre, 4 no ser
que algud aocidente imprevisto produsca
su ruina édntes de fiempo. o

El principio de la vida politica estd en
la antorided dcl-Soberano. El poder ld-
gislativo es el corazon del Estado :. el
executivo es el cerebro que da el movi-
miento 4 todes las partes, El.cevebre
puede caer en paralisis y vivir con todo
el individwo. Un hombre queda imbécil y
vive ; pero luego que el corazon falta &
sus funciones , myere et animal.

No es pues por las leyes }ior las que
subsiste el Estado sino por el poder le-
gistavo. La ley de ayer uo ohliga hoy;
mas el consentimiento técito es una pre-
suata , y se debe j,qsga_r que el Soberano.

’ ) 2.

.
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confirma incesantemente las leyes T:e ne
‘abroga pudiendolo hucer, y todo 'lo que
ha declarado querer una vez, lo quiere
siempre &4 ménes que no lo revoque.
- 3 Por Tw se tiene tanto respeto 4 las
-antiguas leyes ! Por esto mismo. Se debe
oreer que ninguna cosa las ha podido
conservar tan largo tiempo sino la exce-
Jencia de las voluntades- antiguas. Si el
‘Soberano no las hubiera tenido por salu-
.dables , las hubiera mil veces revocado.
He aqui por que léjos de ‘debilitarse las
Jeyes, mr:;uieren sin ‘cesar uba nueva
faerza en todo Estado bien constitaido :
‘Ja- preecapacion de la autigiiedad las hace
'cuﬂ dia mas venerables, y al contrario
donde las leyes se debilitan envejecién-
:dose,- es prueba de que no bay poder
legislativo, y de que ya mo vive el
Estadon v *

< L N

'

"' GAPITULO XIL i
S , |
Lomo se mantiene la autoridad .fobo-“

rana. |

No teniendo otra fuerza el Soberau“
‘sino el poder legislativo , no puede obra
‘mas que por las leyes, y no siepdo es

\

|
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sino actos auténticos de Ja voluntad ge-
neral , el Soberano no podria obrar sino
nando el Pueblo esté junto. | Junto el
ueblo ! se dird. i?ue quimera | A la
~verdad que hoy dia lo es, pero no lo

, era dos mil afios hace, y ; acaso los hom-
' bres han mudado de naturaleza !

Los limites de lo posible en las cosas
morales son mas grandes que lo que
pensamos : nuestras debilidades , nues-
tros vicios , nuestras preocupaciones son
las que los estrechan. Las almas baxas
no creen & los grandes hombres; los
viles esclavos se rien con ayre burlesco
de la palabra lbertad.

Pur lo que se ha hecho, consideremos
lo que se puede hacer. Y sin bablar de
las antiguas Repiblicas de la Grecia, la
Repiiblica Romana era, segan pienso,
un grande Estado , y Roma una nume-
rosa Ciudad. El idltimo censo sacé en
Roma guatro cientos mil Ciadadanos en
estado de tomar las armas, y la dltima
numeracion del Imperio consistia en 4
millones de Ciu'latEmos sin contar los
vasallos , Extrangeros, mugeres , nifios

esclavos. .

i ?ue dificultad no se imagina para jun-
tar freqiientemente el Pueblo inmensa
de esta Capital ; y de sus contornos{ Con
todo. pocas semanas se pasaban sin que
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se juutara el Pueblo Romano, y esto-mu-
chas veces : no solamente exercja Jos de-
-rechos de la Soberania sino tambien una
parte del Gobierno, por. que trataba
ciertos negocios, jusgaba.de ciertas can-
sas, y todo el Pueblo. era en la plaza pi-
blica Ciudadano y magistrado.
Revolviendo ﬁy los primeros tiempos
de las Naciones , se hallard fque la wayor
parte de los dntiguos Gobiernos aun lés
mismos monirquicos como }os Macedo-
nios y Francos tenian estos Consejos.
Como quiera que sea, este solo hecho
incontrastable responde 4 todas las difi-
cultades. De lo existente 4 lp posible me
parece buena conseqiiencia.

3 ¥ M

GAPITULO XIIL
Conlinuaciou;

N o basta ppes que ol Pueblo junto haya
una vez fixado la constitucion del Estado,
sancionando un ecuerpo de leyves; no
basta tampoco que tenga establecido un
Gobierno perpstuo , 6 que baya una veas
proveido 4 la eleccion de los Magistrados:
ademas,de las juntas extraordinarias que
Jos casos imprevistos pueden cxigir , se
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weqaiere tambien que haya ciertas juntas
fixas y periddicas gue no se puedan abolix
ni prorogar, de suerte que haya un dia
sefialado por la ley para que el Pueblo se.
junte legitimamente sin que haya nece-
sidad para, esto de alguna otra convoca-.
cion formal. .

Exceptuando estas juntas juridicas,
gor su sola data toda Asamblea del Pue-

lo que no haya sido convocada por log
Magistrados propuestas para este efecto,
y segun las formas prescritas, debe te~
nerse por ilegitima ; y todo lo que em
ella se determine , darse por nule , por
que el 6rden mismo de juntarse debe
emanar de la ley. ' g

En é6rden 4 las vueltas mas 6 ménog
freqiientes\de las Juntas ‘legitimas , de-
penden de tantas consideraciones que ng
es ficil dar sobre esto reglas fixas. $ola-~
mente se puede decir er gemepal que
quenta mas fuerza tiene el Gabierno,
mas freqiientemente debe mostrarse el
Soberano. Esto se me dird puede ser
baeno para una Ciudad sola, ; pero comd
se ha de haeer quando el Estado compre-
hende muchas! Entboces - serd. preciso
dividir la autoridad soberana, é concen*
trarla en yna sola Ciudad, y swjetar §
ella todas las demas. Respando gue ni
lo uno ni lo otro se debe hacer. Prime~
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ramente la autoridad soberana es simple
g una, y no se punede dividirsin destrairla.
in-segnndo lugar : una Giedad no ménos
e una Nacion no puede ser legitima-
miénte vasalla de otra , por que la esencia
del cuerpo politico esté en el eoncurso
. de la obediencia y libertad , y estas pala-
bras vasallo y soberano son corelaciones
idéntieas , cuya idea se reune baxo la
sola palabra Ciudadano.
- Respondo ademas que es siempre un
mal unir muchas Ciudades en una sola,
y que queriendo hacer esta union, no se
pueden evitar los ineonvenientes natu-
rales. No es preciso objetar el abuso de
Jos grandes Estados 4 quien no los quiere
sino pequeiios. | Pero como se ha de dar
é los-pequefios*Estados harta fuerza para
resistir & los grandes! Como antigua-
mente las Cindades Griegas resistiéron &
un gran Rey, y como mas recientemente
Ja Holanda y la Suiza han resistido 4 la
Casa de Austria. ’ :
Aungre no se puede reducir el Bstudo
& unos justos limites, queda todavia un
recurso, y es el de no tener Capital , y
hacer residir alternativamente el Go-
bierno-en cada Ciudad , y juntar 4 veces
en ella los Estados del pais. Poblad iguale
mente el territorio , extended por todo

€l los mismos derechos , llevad por todas
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Ppartes la abundancia y la vida, y asi lle-
gard a ser vuestro Estado el mas fuerte
¥ el mas bien gobernado que seré posible.
Acordaos de que los muros de las Ciu-
dades no se forman sino de los despojos
de las ¢asas de campo. Cada.Palacio que
yo veo levantar en la Capital , creo ver
arruinado tedo un pais. .

AA ¢ PP AA

.GAPITULO XIV.
Continuacion,

Ar. instante que el Paeblo estd legitima-
ménte junto en cmuerpo soberano, toda
jurisdiocion de Gobierno eesa, el poder
executivo suspende sus- funciones y la
persona del idltimo Ciudadano. es tan sa<
grada € inviolable como la del primer
Magistrado, por. que doande se halla el
representado , ya no tienen cabida los
Representantes. La mayor parte de los
tumultos que sucedian en Roma en los
Comicios, ptovinieron de haber ignorado
6 despreciado esta regla. Los Cénsules no
eran entdnces sino Presidentes de] Pue~
blo, asi coo los Tribunos no cran map
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que oradores, y el Senado ya ne era
mnadie (1).

Estos intervalos de suspension en que
-el Principe recomoce, 6 debe reconocer
. mn supenor actaal , siempre le han sido
~. temibles, y estas asambleas del Pueblo
'?ue son ld egida del cuerp:xolitico y el

reno del Gobierno, ban sido en todos
tiempos el horror de los Gefes. Asi no se
han perdonado wi cuidados ni objeccio-
‘neés , .ni dificultades,, ni promesas para
aburir en estas juntas 4 los Ciudadanos.
Quando estos son avaros, flacos, pusild-
nimes , mas amantes del reposo que de
la hibertad, no. resisten mucho tiem
contre los esfuerzos repetidos del Go-
bierno, y aumentindose de este modo
sin cesar la faerza resistente , la autori-
<dad soberana alin se desvanece, .y la
“mayor parte de las Ciudades caen y pe-
recen dntes de tiempo. Pero entre }a an-
toridad soberana y el Gobierno arbitra-
rio se ha introducido algunas veces un
poder medio del que es preciso hablar.

(1) Es poco ménos segun el sentido que se da
. & este nombre en el Parlamento de Inglaterra. La
semejanza de estos empleos hubiera puesto cn
“conflicto los Cdnsules y los 1'ribunos aun quando |
“toda lu juridiccion se hubiera suspendido.
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WAL 2R &

CAPITULO XV.
De los Dip'utadas 6 Representantes.

T.m pronto como el servicio piblico
cesa de ser el principal asunto de los
Ciudadanos, y que estos quieren servir
mas bien con su bolsa que con su per-
sona , el Estato estd entdnces musy pré-
ximo 4 su ruina. ; Es heeesario ir 4 la
guerra ! pagan tropas y se estan quietos.
Si es Xreciso ir al Gonsejo, nombran
Diputados, y ellos se quedan en su casa.
A fuerza de pereza y de dinero tienen
enfin Soldados para- soyusger la Patria,
y Representantes para venderla.

El eoredo del-Comercio y de las Artes ,
el dvido interes de la ganancia, la molici¢
y el amor de las comodidades son las que
transmautan y transforman los servicios
personales en dinero. Se cede una buena
parte del lucro para aumentarle mas f4-
cilmente. Dad plata , y bien pronto ten-
dréis hierros. Esta palabra kacienda es
una palabra de esclavos deseonocida en
la Ciudad. En un Estado verdaderamente
libre los Ciudadanos lo hacen todo con
.sus brazos y pada con‘diners : Lgios‘ de

1
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‘ gagar por eximirse de sus deberes, ellos

eben desear desempefiarlos por si mis-
mos. Yo estoy bien distante de las ideas
comunes, y lengo por ménos contrarios
4 la libertad los trabajos personales que

. los impuestos. .

[

uanto mejor constitnido estd el Es-
tado, otro tanto mas interesan al Ciuda-
dano los negocios piblicos que-los priva-
dos prescinﬁiendo de que estos son mu-
cho ménos enténces, por que-la sumadela
felicidad comun suministrando una por-
cion mas considerable & cada uno de los
.individuos , le dexa ménos tiempo para

_Jos cuidados particulares. En uia Ciudad

.bien conducida cada qual va 4 lasjuntas;
_pero baxo un mal Gobierno ninguno
_asoma por fque no se toma interes en lo
que se hace, y se prevée tambien que la
_voluntad general no ha de prevalecer;
-y enfin los negocios domésticos llevan
toda la ateacion. Las bueunas leyes hacen
formar otras mejores, asf como las malas
nos las (rahen peores. Tan pronto como
se dice de los megocios del Estado: ;4
mi que me importa! se debe contar que
el Estado va ya perdido.

La tibieza del amor de la Patria, la
actividad del interes privado , la inmen-
sidad de :Estados, las conquistas y el
&buso del Gobierno ban hecho imaginar

Vi
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el medio de Diputados 6 Representantes
del Pueblo enlas Asambleas de la Nacion:

esto es lo que ciertos paises han osado
lamar tercero Estado ; y de este modo
el interes particular de dos 6rdenes estd
colocado en el primero y segundo grado,
y el interes piblico en el tercero.

La Soberania no puede ser represens
tada por la wisma razon que no puede
ser enagenada. Ella no cousiste mas que
en la voluntad general, y la voluntad .
jamas pucde ser.representada, por que
6 ella es la misma, 6 sino es. otra, y en
esto no hay medio. Los Diputados del
Pueblo no son ni pueden ser Represen-
tantes , no son mas que Comisarios que
nada pueden concluir definitivamente:
Toda ley que el Pueblo no ratifica en
persona, es nala, yno es ley. El Pueblo
Ingles piensa ser hibre , pero se engafia
sobradamente, por que no lo es sino
miéntras que dura la eleccion de los
miembros del Parlamento , y luego que
estos snn electos, queda esclavo, y no es
nada. En los cortos momentos de su li-
" bertad, el uso que enténces hace de

ella, merece bien que la pierda. :

Laidea de Representantes es moderana

y nos viene del Gobierno feudal , de este

iniquo y absurdo Gobierno en él que la

especie humana esté degradada ,5y onde

13,



el nombre de kombre se ve deshonrade. |
En las antiguas Repiblicas y aun en las |
Monarquias jamas el Pueblo tuvo Repre- |
sentantes , 6 4 lo ménos no se conocian |
por este nombre. Es una cosa muy sin-
gular que en Roma donde los Tribunos
eran tan sagrados, mo imaginatan jamas
poder usurpar las fanciones del Pueblo,
y Te en mredio de una tan grande multi-
tud no intentaran tampoco pasar por
alto algun decreto. Jusguese de los em-
barazos que causaba algurnas veces el
tropel por lo que sucedia en tiempo de
los Gracos que una parte de los Ciuda-
danos daba su voto sobre los tejados.
Donde el derecho y la libertad llevan
toda la atencion, son ningunos los in-
couvenientes. Ea este sabio Pueblo estaba
todo areglado ; se dexaba obrar 4 los lice
tores lo que los Tribunos no hubieran
osado hacer , y daba por bien hecho que
sus Lictores le quisieran representar.

Con toflo parn explicar como los Tri-
bunos representaban algunas veces el
Pueblo , basta concebir como €l Gobierno
gepresenta el Soberano. No siendo la ley
sino la declaracion de la voluntad gene-
mal, es claro que el Pueblo no puede
ser représentado en el poder legislativo ;

- gero puede y debe serlo en el executivo
que no es mas que la fuerza aplicagda &

|

¥48 EL CONTRATO \
|

i



BOCIAL, 149

$a ley. Esto hace ver que exdminando
bien las cosas, hay muy pocas Naciones
que tengan leyes. Como quiera que sea,
es seguro que los Tribunos no teniendo’
sarte en el poder executivo, nunca po-

ian representar el Puebla Romano por
los derechos de sus cargas sino solo usur-
pando los del Senado.

Entre los Griegos todo lo que el Pue-
blo tenia que hacer, lo hacia por si mis-
ino, y asi continuamente estaba congre-
gado en las plazas. Pero los Griegos po-
seian un clima dulce, no eran codiciosos ,
y teniendo esclavos pare sus trabajos
_ Karticnlares, su ynico negocio era su li-

ertad. Y no teniendo las mismas ven<
tajas, como se podran couservar los mis-
mos derechos! Vuestros climas mas du-
ros os producen mas necesidades: (1)
no podeis aguantar en ‘la plaza pdblica
seis meses del afio, vuestras lenguas
sordas no se dexan oir piublicamente :
cuidais mas de vuestras ganancias que de
vuestra libertad, y en ménos Zeneis la
esclavitud que la miseria,

1) Adeptar en 16s paises frios el luxo y la mo-~
Xcie de los Orientales, es querer cargarse con sus
cadenas , y someterse mas mecesarlamcnte que
ellos,

18
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i Que! jla libertad nd se mantiene
sino al apoyo de la servidumbre ! Puede
ser, por que los dos excesos se tocan
‘mutuamente , y es necesario evitar los
excesos. Todo {o que no estd fundado en
la naturaleza , tiene sus inconvenientes,
y la Sociedad civil muchos mas. Hay al-
gunas infelices circunstancias en las que
no se puede mantener la libertad sino 4
expensas de la esclavitud de otros, y.en
las que el Ciudadano no puede ser per-
fectamente libre sin que el esclavo sea
extremamente esclavo : Tal era la situa-
cion de Esparta. En érden 4 la vuestra,
i Pueblos modernos ! es cierta que na
teneis esclavos; pero vosotros mismos
lo sois , y con vuestra -esclavitud pagais
su libertad. Vosotros habeis querido esta
preferencia , y yo encuentrq ¢n ella mu-
cha mas cobardia que humanidad.

Pero no por eso _se piense que jusgo
vtiles y necesarios los esclavos , ni que
el derecha de esclavitud sea legitimo ,
supuesto gque he probado lo contrario.
Yo apunto los motivos por las que los
Pueblos modernos que se creenlibres,
tienen Representantes, y hago saber que
dos antiguos que se hallaban en posesion
de su %tbertad , no los tenian. Como
quiera que sea , al instante que un Pye-
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blo busca Representantes, ya no es mas
libre ; no lo es ya. .
Exadminado todo perfectamente, con-
templo segun lo dicho que no es posible

al Soberano conservar entre nosotros el

exercicio. de sus derechos , st la Ciudad
Do es muy pequeiia. Pero si ella es muy
pequeiia ,. serd soyuzgada.... No por
cierto. Yo haré ver (1) como se puede
reunir el poder exterior de un gran Pue-
blo cen la politica ficil , y el buen érden
de un pequeiio Estado.

CAPITULO XVL

Que la institucion del Goblerno no es un
. contrato.

UNA vez establecido el poder legislad
tivo, se debe tratar de establecer el exe-
cutivo ; por que este tltimo que no obra
sino por actos particulares , no siendo de
la eseacia ni inspeccian del atro, debe

(1) Esto es lo que me he prapuesto hacer es
seguida de esta obra quando tratando de las re-
laciones externas , llegué & las coof®deraciones ¢
materia todo nueva y donds los prinoipws estan
tadavia par establecer, .

.

-
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estar separado de él. Si fuera posible ¢
el Soberano , considerade como tal tuw
viera el poder executivo., el derecho
el hecho estarian de tal modo confundi«
dos que no se podria ficilmente saber o/
tjue era ley y lo que no lo era,y el
cuerpo: politico asi desnaturalisado ‘esta«'
ria bien pronto expuesto éla violencia
contra laqual fue constitaido.

Siendo iguales tedes los Ciudadanos

or el contrato social , Jo que todos pue«
Sen hacer, lo puedden todos prescribir ,
pero ninguuo tendré por lo mismo dere-
cho de exigir que haga otro lo que él neo
hace. As{ que es un f:recho indispensa-
ble para hacer vivir y mover el cuerpo
polilico, que el Soberano sefiale un Prin.
cipe quando se instituye el Gobierno.

Muchos han pretendido que el acto de
este establecimienta era un contrato entre
el Pueblo y las Cabezas que €} sefiala :
<outrato por el que se estipulan condi-
ciones por las que el uuno se ebliga &
mandar , y el otro & obedecer: 4 la ver-
dad que esto seria una manera extraiia
de contratar : veamos pues si se puede
sostener esta opinion.

Primeramente : la autoridad suprema

‘asf como no puede enagenarse, tampoco

uede modificarse: Jimitarla es destruisla,

una cosa absurda y contradictoria que
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el Soberano reconogca Superior: obli-
garse por el contrato 4 obedecer 4 un
Sefior , es ponerse en plena libertad. Ade-
mas : es evidente ‘que este ‘contrato del
Pueblo con tales 6 tales personas, seria
un acto particular: de donde se sigue
Zue €l no podria ser una ley niun acto

e Soberania, y por consiguiente siempre
seria ilegitimo. .

Afiadase 4 esto que en este caso las
gartes contractantes obrarian entre si
axo la ley-de la naturaleza, y sin algun
frador de sus empefios reciprocos, lo que
repugna de todos modos al Estado civil.
El que tiene la fuerza en la mano siendo
siempre drbitro de la execucion, seria
una cosaridfcula que quisiese dar el nom-
bre de contrato al acta de un hombre que
dixera 4 otro: « Yo te doy tedos mis
» bienes con la condicion de que ti me
» has de dar lo que te acomode. » Na
hay mas contrato en el Estado sino el de
asoc’t cion, y este excluye los demas , ni
se sabria imaginar algun contrato piblico .
que no faese una violacion del primero,
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CAPITULO XVII

De la institucion del Gobierno.

<

b} BAXO de que idea hemos de concebir
el acto por el qual se constituye el Go-
bierno! Yo voy 4 observar que este acto
es complexo & compuesto de otros dos &
sabher , del establecimiento de la ley y
su execucion. Por el primero, el Sobe-
rano determina que haya un cuerpo de
Gobierno baxo tal y tal forma : es claro
que este acto es una ley. Por el segundo,
el Pueblo nombra las Cabezas que ten-
gan el cargo del Gobierno.establecido.
Esta nominacion siendo un acto particu-
lar, no es una segunda ley sino sola-
mente una conseqiiencia de la primera y
una funcion del Eobierno. ’ .

La dificultad estd en entender cono se
puede tener un acto de Gobierno 4ntes
que el Gabierno exista, y como el Puer
bloque es Soberano y vasallo4 un mismo
tiempo, puede llegar & ser Principe 6
Magistrado en ciertas circunstancias.
Aquf es donde se descubre una de estas
maravillosas propiedades del cuerpo po-
litico por las que concilia operaciones
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tontradictorias en aparencia, por que
esto se hace por una sibita conversion
de la Soberania en Democracia, de suerte
que sin- alguna mudanza sensible v sola-
mente por una nueva relacion de todos
4 todos, los Ciudadanos hechos Magis-
tradys pasan de los actos generales 4 los
particulares , y de la ley 4 la execu-
tion.

Esta mudanza de relacion no es pues
una sutileza especulativa sin exemplo de
préctica : ella tiene lugar todos los dias
en el Parlamento de Inglaterra donde la
Camara bara en ciertas ocasiones se
junta con todo el cuerpo para tratar me-
jor los megocios , transformandose en
simple Comision de Corte Soberana que
era en el instante antecedente: de tal
modo que ella se hace relacion 4 s{ misma
‘delo que acaba de reglar en comunidad ,
y delibera de nuevo baxo un titulo lo que
ella ha resuelto ya baxo de otro.

Tal s la ventaja propia del Gobierno
democrético , 4 saber, el poder estable-
cerse en el hecho por un solo acto dela
voluntad general. Despues que este Go-
bierno provisorio queda en posesion
baxo la &rma adoptada y establecida en
nombre del Soberano , ¢l Gobierno mané

da segun la Ley y todo se halla arreglado.

/
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No es posible instituir el Gobierno de
otro modo legitimo, y sin oponerse &
los principios asentados anteriormente.

CAPITULO XVIIL

Medios para prevenir las usurpaciones
del Gobierno.

Dn todas estas ilustraciones, resulta
en confirmacion del Cap. XVI que el acto
que coanstituye .el Gobierno ; no es un
contrato sino una ley ; se colige tambien
que los Depositarios del Poder executivo
no son Seiiores del Paeblo sino sus Ofi-
ciales que los puede pouer' 6 quitar
quaudo le acomode , que no tratan de
contratar sino de obedecer, y que car-
gindose de las funciones que l);c impone
el Estado, no hacen sino desempefiar los
deberes de Cindadanos; sin tener de
ningun modo derecho de disputar sobre
las coadiciones. :
Quando sucede que el Paeblo insti«
tuye un Gobierno hereditario 6 sea Mo-
narquico en una familia, 6 Aristocrético
en un cierto érden de Ciudadanos, wo
toma entdénces un empeiio :-csto &s so-
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lamente dar una forma provisoria 4 la
Administracion hasta que le acomode or»
denarla de otro modo. Es verdad que
estas mudenzas son siempre peligrosas,
¥ que jamus se debe tocar al Gobiérno
establecido sino quando sea incompatible
con el bien piblico; pero esta -circuns~
peccion es una méxima de politica, y no
una regla de derecho; y el Estado no
estd mas obligado § dexar la eutoridad
civil 4 sus Ge%es que la autoridad militar
§ sus Generales. Es verdad tambien que
no se podrian observar en este caso cou
harto euidado todas las formalidades re-
queridas para distinguir un acto regolar
y legitimo de un tumulto sedicioso , y la
voluntad de todo un Pueblo de los cla-
mores de una faccion } pero sobre todo
no es menester dar al caso odioso lo que
no se le podria rehusar eu todo el rigor
de derecho. Y asi de esta. obligacion es
de la que el Principe saca un gran ven-
taja para conservar su poder & pesar del
Pueblo sin que pueda decirse que le tiene
usurpado, por que pareciendo no usar
sino de sus derechos, le es muy fécil"
extender los é impedir baxo el pretexto
de tranquilidad piblica las juntas desti-
nadas & restablecer el buen’' érden, de
suerte que €l se vale del silancio que im-
pide remper, 6 de algunas irregularida-
1
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des que bhace cometer para suponer e
su favor la confesion de aquellos & quie~
nes hace callar el temor, y para castigar
4 los que se atreven 4 hablar claramente.
Asi fué como los Decemviros en medio
de ser electos para un afio continuando
otro en su exercicio, tentaron de perpe-
tuar su poder , no permitiendo congregar
les Comicios , y por este fécil megio es
5or donde todos los Gobiernos del mun-

0, una vez revestidos de la‘ fuerza pi-
blica , usurpan tarde 6 temprano la auto-
ridad Soberana.

Para prevenir 6 diferir estas desgra-
-cias , las juntas periédicas de que he ha-
blado éntes, son las mas 4 propésito , 'y
principalmente quavdo po hdya’ para
ellas necesidad de counvocacion formal ,
por que enténces el Principe no podria

wmpedirlas sin declararse abiertamente
infractor de las leyes, y enemigo del
. Bstado.

La abertura de estas Asambleas que
no tienen por objeto sino el manteni-
‘miento del tratado social , debe siempre
hacerse por dos proposiciones que no se
pueden jamas suprimir, y que deben
pasar separadamente por los sufragios.

La 1.a 8¢ acomada al Soberano con=-
¢ervar la presente forma de Gobierno.
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Ya 2.a Siacomoda al Pueblo dexar la
Administracion a los que estan actual-
mente encargados de ella,

Yo supongo aqui lo que creo haber
demostrado , 4 saher , que en el Estado
no hay ningung ley fandamental que no
se pueda revocar, hasta el mismo pacto
social , por que si todos los Ciudatfanos
de comun acuerdo se juntan para rom-
perle , no se puede dudar de que se
romperd: legitimamente. Grocio mismo
piensa que cada uno puede renunciar el
Estado ﬂe ue es miembro, y volviendo
4 tomar su libertad natural y sus bienes,
salirse del pais (1). Seria una cosa ab-
surda que todos los Giudadanos reunides
nﬁ pudiesen lo que paede cada uno de
ellos. :

e

(1) Bien entendido que no ge ha de dexar el
pais por eximirnos de nuestro deber , y dispen=~
sarpos de servir & la Patria en el momento que
ella tenga necesidad de nosotros. La huida env
tdnces seria criminal y digna de castigo, y esta
§9 seria retiro sino desercion.

X% 4
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LIBRO QUARTO.

A

CAPITULO PRIMERO.

Qtie la voluntad genmeral es indestruce
tibi

Mitnraas que muehos hombres reu-
nidos se consideran como un solo cuer-

o, no hay en este caso mas que una vo«

untad que se relaciona 4 la comun con-
servacion y 4 su bieo estar general. En.
téuces todos los resortes del Estado son
vigorosos y simples, sus méximas son
claras y luminosas, no hay enredosos ni
contradictorios intereses , y el bien cow
mun se becha de ver en todo, y qual.
quiera que tenga buen seantido le conov
ceré. La paz, la union y la igualdad son
enemigas de sutilezas politicas. Los hom-
bres rectos y simples dificilmente se en. '
faﬁau por sa simplicidad : las astucias,

os pretextos refinadosnoleshacenmella,
y no son tampoco bastante finos para’
engaiiar & ninguno,
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Quando se ve entre algunos felices
Pueblos del Mundo que una tropa de al-
deanos arreglan los negocios del Estado
€ la sombra de una encina conduciéndose
siempre sahiamente, ; como no hemos
de exirafiar los refinamientos de otras
Naciones que se hacen ilustres y despre-
ciables por sus artificios y misterios! Un
Estado asf gobernado no necesita de ma-
<has leyes , y qoango es forzoso promul-
gar algunas nuevas, se palpa general-
mente la necesidad. El primero que las
xlaopone, no hace sino decir lo que todos
n coenocido de antemano , y no hay ne-
cesidad de facciones ni elogiiencia para
hacer pasar por ley lo q‘llxe cada uno ha
ya resuelto hacer , y mucho mas estando
seguro de que los otros haraa lo que €l
%'o que seduce 4 los habladores es aue
no viendo sino Estados mal constituidos
desde su brigen , estan penetrados de la
imposibilidad de mantener . semejaute -
litica ¢ ellos se rien al imaginar todas
as locuras que un diestro enredador y
mun hablador insinuante podria persuadir
‘al Pueblo de Paris 6 de Londres, y no
.saben que Cromwel ba sido ridiculizado
en sonetos g convencido de ignorancia
por el Pueblo de Berna, y que el Duque
* de Beaufart ha sido disciplinado por los
Ginebrinos. .
14
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Quando el nudo social empieza § aflo-
zarse yel Estado 4 enflaquecerse , quando
los intereses particulares comienzan &
hacerse sentir , y las pequeiias Socieda-
des 4 influir sobre la grande, quando el
interes comun se altera y encuentra opo-
sitores ; entdnces la unanimidad no reyna

a en las voces, ni la volantad general
es la voluntad de todos que se exci-
tan contradicciones demes » ¥ el me-
jor parecer no se entabla jamas- sin dis-
putas. Enfio quando el Estado préximo d
su ruina no subsiste sino por una forma
ilusoria y vana, y el nudo social estd
roto en todos los corazones, quando el
mas vil interes se cubre descaradamente
con e} nombre saerado de bien piblico ;
enténces la voluntad general estd muer-
ta , y todos guiades por motivos secretos
no opinan ya como Giudadanos, y apénas
ee acuerdan de que ha existido el Estado
sino para hacer pasar falsamente baxo el
nombre de leyes los iniqiios decretos que
tienen por blanco el interes particalar.

1 Pero de aqui se sigue que la voluntad
general esté aniquilada ‘6 corrompida:!
No por cierto: ella es siempre constante,
inalterable y pura ; mas estd subordinada
4 otros que abusan de ella. Cada uno sa-
cando su interes del interes comun, ve
bien que no se pucde enteramente sepas

LY
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rar de €]; pero la parte del mal piblico
no le parece nada en comparacion del
bien exclusivo que pretende apropiarse.
Exceptuando este bien particular, 6l
quiere. el general por su propio interes
tan fuertemente como qualquiera otro :
y ann vendiendo su sufragio 4 precio de
dinero, no extingue en él la voluntad
general , y solamente la elude. La falta
que comete es mudar el estado de Ja
iiestion , y responder otra cosa diferente.
e la que se le pregunta ; de saerte que
en lugar de decir por su voto: es venta-
" joso al Estado ; dice, es ventajoso 4 tal
hombre , 6 & este, 6 al otro partido que
este 6 tal parecer se entable. Asi la ley
del érden publico en las Asambleas no es
tanto para mantener la voluntad general
como para hacer que ella sea siempre
preguntada , y que siempre responda.
Yo podria hacer alganas reflexiones.
sobre el simple derecho de votar en todo
acto de Soberania : derecho que no se
puede quitar 4 los Giudadanes, y sobre
el de opinar-, proponer, dividir, disca-
tir que el Gobierno debe tener siempre
caidado de dexar-4 sus miembros , pera
esta importante materia pide un tratado
4 parte, y yo no lo puedo decir toda de
una ves. - - )
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CAPITULO IL
. De los Sufragios 6 Fotos.

St. ve por el Cap. antecedente que el
modo de tratarse los negecios generales,
puede dar un indicio bastante seguro dei
estado actual de lus costumbres y de In
sanidad del cuerpo politice. Quanto mas
concierto .reyne en las Asambleas, es
decir , quanta mayor sea la unanimidad
en las decisiones, otro tanto domina la
voluntad general ; mas los largos debates,
las disensiones y el tamulto anuncian el
ascendiente de los intereses particulares
y la decadencia del Estado.

Esto parece ménos evidente quando
dos 6 muchos 6rdenes entran en su cons-
titucion como en Roma los Patricios y los
Plebeyos que continuamente turbaban
los Comicios en los mas bellos tiempos
de la Repiblica ; pero esta .excepcion es
mas aparente fue real , par que.enténces

or un vicio inherente al guerpo pelitico,

y por deoirle asi des Kladx R un,
¥ lo gue .no se verifica de dos does juntes,
se verifica de cada uno separadamente,
Y en ¢fecto : en los tiempos mas teme
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pestaosos , las resoluciones del Pucble
guando el 8enado no se l¢ juntaba, pa-
saban siempre tranquilamente, y en la
mas grande pluralidad de sufragios. Los
Ciudadanos no teniendo mas que un in-
teres, el Pueblo tampoco tenia mas que
una velantad.

A la otra extremidad del cerco, bay
unanimidad : enténces es quando los
Ciudadenos sumergidos en la servidom-
bre, ya no tienen libertad ni voluntad :
entéuces el temor y la lisonja mudan en
aclamaciones los sufragios ; no se delix
bera, se adora 6 se mal dice. Tal era
el vil modo de opinar del Senado en
tiempe de los Emperadores, haciéndose
esto algunas veces con ridiculas precau~
ciomes, Ti4cito observa que baxo de
Othon , los Senadores colmando de exé-
craciones & Vitelio, procurabap hacer
al mismo tiempo un ruido formidable &
fin de que si por casualidad llegaba £ la
sazon el tirano , no pudiese saber lo que
cada uno de ellos habia dicho.

De estas diversas consideraciones na-
cen las méximas sobre las que se debe
reglar el modo de contar las voces'y
comparar los avisos, segun que la vo~
lintad general es mas 6 ménos fécil de
gonocerse y el Estado mas 6 ménos de»
clinante, No hay sino una sola ley que
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exija el consentimiento : solo el pacto
social le pide, por que la asociacion civi
es el aclo mas voluntario de todos:
todo hombre nacido.libre y érbitro de si
mismo , ninguno puede gaxo pretexto
alguno sujetarle sin su anuencia. Decidir
que el hijo de un esclavo nace esclavo,
es decidir que no nace homhre.

Si quando se hace el pacto social, se
manifestan opositares de semejante pac-
to, esta opasicion no hace pues invalido
el contrato ; solo impide que ellos sean
comprehendidos en él, y que se miren
como Extrangeros entre los Ciudadanos.
Qnando el Estado estd instituido, el con-
sentimiento se presta por la residencia,
por que habitar el territorio, es some-
terse 4 la Soberania: (1) fuera de este
primitivocontrato, la voz del mas grande
mimero obliga siempre ‘4 todos los de-
mas, por que' es una conseqiiencia del
dicho contrato. Si se pregunta como un
hombre puede ser libre forzédndole 4 con-

’

(v) Esto debe entenderse siempre de un Estade
libre; por que por otra parte la familia, los
bienes, la falta de asilo, la mnecesidad , la vior
lencia pueden retener 4 un habitante en el pais
4 pesar suyo, y entdnces su morada sola no sus
f:"e ya su consentimiento al contrata 6 & la viow
lacian de él, .
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formarse cont una voluntad que no es
saya, y como los opositores son libres,
debiendo someterse 4 unas leyes que no

hac aceptado, yo responderé que |
qiiestion estd mal asentada. El Ciudadano
accede 4 todas las leyes aun 4 las que se
ectablun 4 pesar suyo,y d las que les
castigan quando osan violarlas. La vo-
luntad constante de todos los miembros
del Estado es la voluntad general , y por.
esta son libres (1) [y Ciudadanos. Quando
se propone una ley en las juntas del
Paeblo, no se pide precisamente que se
apruebe 6 rechaze la propuesta, sino solo
ue se eximine si es conforme 4 la vo-
luntad general que es la .suya: dando
cada uno su voto, dice su parecer sobre
el asanto ; v del célculo de voces se saca
la declaracion de la voluntad general.
uando prevalece un parecer contrario
al mio, esto no praeba otra coBa sino que
yo me engafiaba, y que lo que yo juzgaba

(1) En Génova se lee en la portada de las Car-
celes y aun en los mismos hierros de los presida=
rios esta palabra: LIBERTAS : Esta aplicacion de
la dicha divisa es muy bella y justa, por que en
todos los Estados tinicamente los malhechores som B
los que impiden al Cindadano su.libertad. En un
pais doude toda esta geute estuviera en galeru,
se gozaria de la mas perfectad libertad, ™ -
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que era la voluatad general , wo lo era
en realidad. 8i hubiera prevalecido mi
voto particular, yo hubiera hecho una
cosa coatraria d la que debia querer; y
¢éntbénces no hubiera sido libre.
. Esto supuesto tambien es verdad ¢ue
todos los caractéres de la voluntad ge-
neral consisten en la pluradidad, y quan-
do cesan de estar en ella, qualquiera que
sea el Yartido que se tome, ya no puede
haber libertad. .
Quando arriba manifesté como substi-
toian Jas voluntades particulares 4 Ja
general en lus deliberaciones péblicas,
yd indiqué suficientemente los medios
practicables para prevenir este abaso,
y todavia hablaré sobre esto. Ea 6rden
al ndmero sefialado de sufragios para
. declarar esta voluatad , ya he gado tum-
bien los principids sobre los que se debe
proporcionar. La diferencia de una sola
voz rompe la ignaldad, y un solo opo-
sitor la unanimdad ; pero entre la una-
nimidad y la igualdad hay muchas divi-
siones desiguales , § cada una de las que
se puede fixar su nimero segun el Es-
tado y las necesidades del cuerpo poli-
tico.
~ Dos méximas generales pueden servir
para arreglar estos respetos : la una que
guanto mas graves € importantes Sﬂﬂal
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deliberaciones, otro tanto mas la deci«
sion se debe acercar 4 la unanimidad. La
otra , que quanta mas celeridad exige un
agitado negocio, mas debe limiturse la
diferencia prescripta en el repartimienta
de votos, por que en las deliberaciones
que piden priesa, el excedente de una
sola voz debe hastar. La primera de
estas mdximas parece mas conveniente 4
las leyes, y la segunda & los negocions.
Como quiera que sea , por medio de una
prudente combinacion se dehen estable~
cer los mejores respetos que se deben
dar 4 la pluralidad para: pronunciar. .

CAPITULO IIL
De las Elecciones..

Por 10 que toca & las Elecciones del
Priucipe y de los Magistrados que son
eomo ya he dicho unvs actds complexos,
hay dos medios para proceder 4 ellas; 4
saber, la eleccion y la suerte : el uno y
el otro han sido empleados en diversas
Repdblicas, y se ve todavia una mezcla
muy complicada de los dos enla elecgion
del Doga de Venecia, g

19
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« El sufragio por suerte dice Montes?
» quieu. es propio de la Democracia. »
Convengo en ello, pero por que ! « La
» suerte; continua, es un modo de elegir
» que & nadie descontenia; y dexa d
» cada Civdadano una razonable espe-
» ranza de servir 4 la Patria. » Estas
no son razones. Si se atiende 4 que la
eleccion de Gefes es una funcion de Go-
bierno y no de Soberania, se verd el
motivo por que el medio de la suerte es
] mas acomodado 4 la naturaleza de la
Democracia donde la administracion es
otro .tanto mejor. quanto ménos multis
plicados sean los actos. o

,Ea toda verdadera Democracia la Ma=

istratura no es una veataja, sino una
carga omerosa que no se puede justa-
mente imponer 4 un patticular mas bien
que & otro. La ley sola puede imponer
esta carga & quien le caiga por suerte:
Siendo enténces igual para todos la con-
dicion , ¥ no dependiendo‘de alguna vo-
Jantad humana, mo hay ninguna aplica-
cion particular que altere la universali-
dad dela ley.

En la Aristocracfa el Principe escoge
el Princige, y el Gobierno se.conserva
por si mismo, y aqui es donde los sufra:

ios estan bien colocados. El exemplo de
eleccion del Doga.de Venecia confirma

- s
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esta distincion léjos de destruirla. Esta
forma mezclada convigne 4 un Gobierne
mixto , Xor que es un error tener al Go-
bierno de Venecia por una verdadera
Aristocracia. Si el Paeblo no tiene parte
ea el Gobicrnn, la Nobleza es el misme
Pueblo. La multitud de pobres Barna-
botas jamas cbtiene la Magistratara, y
la Nobleza na tiene mas que el vano ti-
tulo de Excelencia y el derecho de
asistir al gran Consejo. Siendo este gran
Consejo, tan numeroso como nuestro
Consejo general de Ginebra, sus ilustres
miembros no tienen mas privilegios que
nuestros simples Ciudadanos. Ello es
cierto que quitando la extrema dispari-
dad de las dos Reptblicas , los vecinos de
Ginebra representan exactamente el
Patriciado Veneoiano: nuestros naturales
y habitautes representan los Citadinos y
el Pueblo de'Venecia ; nuestros Campe-
sinos representan los vasallos de Tierra
firme : enfin de qualquier modo gue se
considere esta Repidblica , prescindiendo
de su grandeza, su Gobierno wo es mas
Aristocritico que el nuestro. Toda la di
fcrencia consiste en que no teniendo
algun Gefe vitalicio, nosotros no tene«
mos la misma necesidad de suerte.

Las elecciones por suerte tendrian
pocos ingonvenientes en una verdadera

15.
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Democracfia donde siendo todo igual tante
por -las costumbres y por los talentos
como por las mdximas y por la {ortuna,
- la eleccion vendria 4 ser casi indiferente;
pero ya he dicho que apéuas hay una ver-
dadera Democracia. . .
({uando las elecciones y la suerte se
hallan mezcladas, la primera debe recaer
sobre los puestos que exigen capacidad
y talentos como son los empleos mili-
tares: la otra conviene & los empleos
para los que bastan el buen sentido, la
- yusticia dy la integridad como para los
cargos de Judicatara, por que en un Es-
tado bien constituido - estas qualidades
4on comunes & todos los Ciudadanes.
Ni la gnerte ui los sufragios tienen ca-
bida en un Gobierno monérquico, por
ue siendo por derecho el Monarquia el
2nico Principc y Magistrado , la eleccion
de sus Lugar-tenientes no pertenece sine
£ €l. Quando el Abad de St. Pierre pro-
ponia multiplicar los Consejos del Rey
de Francia, y elegir los miembros por
escrutinio, no veia que. proponia una
nueva forma de Gobierno.
. Me falta que hablar del modo de dar
y de recoger los votos en las Asambleas
del Paeblo, pero en érden 4 esto , qui-
#as la historia de la politica Rowmana ex-
plicard mas sensiblemeante todas las méxt-
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mas que yo Eodria establecer, No serd
ageno de un Lector juicioso ver un pace
circanstanciadamente como se tratabagp
los negocios F\iblicos en ua Consep de
doscientos mil hombres.

" . AL v AV » .....'
CAPITULO 1V.

L
De los Comicios Romanos.

No tenemos algunos monamentos ses
iuros de los primeros tiempos de Roma;

ay una grande aparencia que la mayor

arte de cosas que se nos dicen son me-
ras fdbulas (1) y en general la parte mag
instructiva’'de lous anales de los Pueblos
que es la bistoria de sus establecimieny
tos, mos falta casi del todo. La expe-
riencia nas ensefia todos los dias de que
causas nacen las revoluciones de los Im-

erios ; pero como ya no se forwan
;ueblos » no podemos explicar sino §
fuerza de conjeturas como se formdron.

(1) El nombre de Rama que muchas derivan de

Romaulo, esGriegoy significa fuerza, y el nombre

Numa es tambien Griego y significa Ley. j Que

aparencia de que los dos primeros Reyes de esta

Cindad tuviesen mombres fau siguificativos de lo
que hicieron? 5
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Los usos que se hallan establecidos
aseguran & lo ménos el origen de ellos.
Las tradiciones que remontan 4 este ori-
sen‘ apoyadas en las mayores autori-

ades , y confirmadas por las Mas fuet-tes

azones , deben pasar por las mas ciertas.

e aquf las mdximas que he procurado
seguir , investigando como el mas libre
y el mas poderoso Pueblo de la tierra
exercia su poder sapremo. -

Despues de la fundacion de Roma, la
Republica naciente, es decir, el exérci-
to del Fundador , compuesto de Albinos,
Sabinos y Extrangeros fué dividido en
tres clases que de esta division tomdron
el nombre de Tribus. Cada una de estas
fué dividida en diez Curias, y cada Curia
en Decurias 4 cuyo frente se pusiéron
Cabezas , lamadas Curiones 6 Decuri»-
ves. Ademas se sach de cada Fribu aun
cuerpa de cien Caballeros, llamado Cen-
turia : por donde se ve que estas divisio-
nes, poco necesarias en una poblacion ,
1o eran mas que militares. Pero parece
que un instinto de %raudeza guiaba 4 la
prquefia Ciudad de Roma para comenzar
€n sus principios con una polftica con:
veniente 4 la Capital del Mundo,

De este primer repartimicnto se ori-

giné bien pronto un inconveniente, y fué

que la Tribu de los Albinos ( Ramenses)
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y la de los Sabinos (‘l‘acienscs) que~
dando siempre en el mismo Estado,
miéntras que la de los Extrangeros,
( Lucerios ) orecia sin cesar por 5 con-
curso perpetuo que se agregaba § ella;
resulto que esta iltima superé biem
gronto 4 las otras dos. El remedio que
allé Servio en este peligroso abuso, fue
mudar la division, y4 la de razas que
abolié , substituir una otra sacada de los
g‘arages de la Giudad ocupados por cada
ribu. Ea lugar de tres Tribus hize
uatro, y cada una de ellas ocapaba una
3e las montaiias de Roma, tomando de
ella el nombre. De cste modo reme-
diando la desigualdad presente, previné
la que en adelante podria ocurrir, por
que esta division no fué solamente de lu-
gares, sino tambien de hombres, pues
prohibié & los habilantes de un quartel
asar 4 otro impidiendo asf que se con-
undieran las razas.

Doblé tambien las tres antiguas Cen~
turias de Caballeria, y afiadié otrasdoce,
pero sitmpre baxo los mismos nombres :
medio simple y juicioso por el qual
acabé de distinguir el cuerpo de Caballe-
ros de los del Pueblo sin dar lugar 4 que
este murmarase. A estas quatro Tribus
Urbanas Skrvio afiadié otras quince lla.

madas Tribus risticas, por que estabam’

| b
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formadas de babitantes de la campafia
repartidos en otros tantos Cantones. Enfin
despues se hicieron algunas mas, y el
Pueblo Romano se hallé dividido en
treinta y cinco Tribus : nimero que duré
hasta el fin de la Republica.

De esta distincion de Tribus de la
Ciudad y Tribus de la campo nacié un
efecto digno de ser observado por que
apénas se halla igual exemplo, y 4 él
debié Roma la conservacion de sus cos-
tumbres , no ménos que el engrandeci-
miento de su Imperio. 8e creeria que Jas
Tribus Urbanas abrogéndose bien pronte
el poder y los bouores , no tardarian en
envelicer 4 las Tribus résticas , pero fué
al contrarie. Es bien sabido el gusto de
Jos primeros Romanos & la vida del
Campo. Este gusto les venia del sabio
Fundador que unié 4 la libertad los tra-
bajas risticos y wmilitares , y desterré por
decirlo asf 4 las Ciudades las Artes, ‘l):l
Dficios, la intriga , la fortoas y 1a escla-
vitad. ’

Y esta es _la razon par que todo le
mas ilustre de Roma viviaendas Campos,
y cultivaba las tiercas , aoostmhrinszu
£ nobuscar sino en ellos 1a felicidad y el
nroyo de la Repiiblica. Este estado aiendo
£l de los mas diguos Patricioe, era hon-
radode tedo ¢l mundo : a ¥ida simple y

‘
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laboriosa de los Lugarefios fué preferida
4la vida ociosa y mole de los habitantes
de Roma , y este 6 aquel que no hubiera
sido mas que un iofeliz Proletario en la
Ciudad, trabajador en el Campo, vino §
ser un Ciadadano respetado. Y por eso
decia fundadamente Varroa que nuestros
magnénimos ascendientes estableciéron
en el Gampo el plantel de estos robastos y
fornidos hombres que la defendian en
tiempo de guerra, y la sustentaban y
putrian en tiempo de paz. Plinio dice por
sitivamente que las Tribus de los Campos
eran honradas por causa delos hombrey
que las componian , miéntras que se
transferia por ignowmiufa en las de la Ciur
dad 4 los cobardes & quienes se queria
invilecer. El Sahino Appio Claudiaviniéne
dose 3 establecer en Roma fué colmade
de hounores ¢ inscrito en waa Tribu ris-
tica que despues tomé el nombre de su
familia. Epfin los Libertes entraban ea
todas las Tribus Urhanas, excepluande
Jas rurales, { uo hav siquiera un exem~

lo durante la Repiblica de que los Lis
ﬁertos obtuavieran alguna Magistratura
aun que llegasen 4 ser Ciudadanos.

Esta méxima erd excelente ; pero fué
llevada tan adelante que resulté al fa
ana mudanza, y ciertamente un abuse
en la politica. Primeramente los Censores
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despues de haberse arrogado mucha
tiempo el derecho de traunsferir & su arbi-
trio los Ciudadanos de una Tribu 4 otra,
rmitiéron 4 la mavor parte el hacerse
fnscribir en la que mejor les acomodaba:
permision que seguramente no era buena
para nada, y quitaba uno de los grandes
resortes de la Censara. Ademas que los
Grandes y los poderosos haciéndose to-
dos insc%ir en la Tribu de la Campafia ,
y los Libertos hechos Ciudadanos que-
diodose con el populacho en las de l4
Ciudad, las Tribus generalmente per-
diéron el lugar y territorio sefialado, y
se halléron de tal modo mezcladas qué
1o se podrian discernir los miembros de¢
tada una sino por el registro ; de suerte
que la idea de la palabra Tribu pasé de
esta manera de real 4 personal, 6 mas
bien vine 4 ser una quimera.
. Socedia tambien que las Tribus de I3
Ciudad estando mas & mano, eran las
mas fuertes por lo comun en los Comi-
cios y vendian el Bstado 4 los ?’ue pro-
curaban comprar los sufragios de la ca-
nalla que los cempanian, :
Ea 6rden 4 las Gurias, habiendo puesto
diez el Institutor en cada Tribu, todo el
Pueblo Romano enténces acampado en
los muros de la Giudad, se hallé com-
puesto de treinta Gurias de las que cady
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ana tenia sus Templos, sus Dioses, sus
Oficiales , sus Sacerdotes;, y sus Fiestas
lamadas Compitaes semejantes & las
Pagnalias que tuvieron despues las tri-
bus rusticas. .
. En la nueva division de Servio, no pu-
diéndose. igualmente repartir el nimero.
de treinta en sus quatro Curias; no tuvo,
i bien tocar este punto, y las Curias in-
dependientes de las Tribus vigiéron 4
hacer.una otra division de los habitantes
de Roma, pero jamas se excité gilestion
de las Curias ni en las Tribus rdsticas ni
en el Pueblo que las componia, por que
las Tribus viniendo 4 ser jun estableci-
miento puramento civil , Y habiéndose
introducido una otra politica por el le-
vantamiento de tropas, las divisiones
militares de Rémulo se hal'§ron super-
fluas. Asi aunque todo Ciudadano debia:
estar inscrito en una Tribu, no por eso.
era menester. que lo estuviese en una
Curia. ) .

Servio hizo todaviauna tercera division
ne no- teniendo relacion con ninguna
e las precedentes , fué por sus:efectos

Ja mas importante de todas. El distribuyé
el Pueblo Romano en seis clases que no
distinguia ni por el lugar, ni por los-
hombres, sino por los bienes ; de mane-*
14 _gne. las primeris clases. estuban ocue-
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pudas por los ricos , las \ltimas por los
pobrea , y las medianas por los que go-
saban uma mediana fortuna. Estas seis
clases estabun subdivididas en ciento no-
venta y tres cuerpos llamados Centurias ,
y estos cucrpos estaban distribuidos de
tal medo que sola }a primera clase com«
prehendia mas de la mitad, y ladltima
no formaba mas que uno solo. Asi se
ballé que la clase ménos numerosa en
hombres, lo era mas en Centurias, y
que la iltima clase entera no se contaba
Mmas que por una subdivision, aunque
ella sola contenia mas de la mitad de los
habitantes de Roma.

Afin que el Puéblo no pudiera penetrar
las conseqiiencias de esta dltima forma ,
Servio afectd darla un ayre militar : el
insertd en la segunda-clase dos Centurias
de armeros y dos de instrumentos de
guerra en la quartd, y en cada clase ex-
ceptuando la whtima, distingaié los jove-
nes y los viejos, es decir, los que esta-
ban obligades 4 tomar las armas, y los
que por su edad estaban exéntos por las
leyes : distineion que mejor que la de
les bienes producia la necesidad de vols
ver hacer otra numeracion : enfin quiso

. 3:e la Asamblea se tuviese en el Campo

Marte, y que todos.los que estahan en
edad de servir, viaicsen alK coum sus
armas, . . :
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La razon For que Servio o seguia en
la ditima clase esta misma division de
jovenes y viejos, era ror que no se
otorgaba ni concedia al populacho de
que estaba compuesta el honor de tomar
las armas por la Patria: era necesario
tener hogares para ohtener el derecho
de defenderlsa y de estas inumetables
tropas de mendigos de que estan hoy dia
cargados los exércitos de un Rey, ni
uno solo hubiera dexado de ser hechado
con desden de una cohorte Romana
quando los Soldados eran los defensore
ge la libertad. ‘ )

Se distinguian tambien en la dltima
clase los Proletarios de los que se lla~
maban Capite censi: Los primeros aun-

ue bastante pobtes, daban al Estado
giudadanos v algurtas veces Soldados,
particularmente en las necesidades apua
radas del Estado: ¢n é6rden & los que
nada tenian ni poseian, y que solo se
conocian por sus irombres; eran mirados
como ningunos, y Mario fué el primeto
%ue permilié que se alistaran para e]

xército.

Sin decidir aqui si esta tercera numera«
cion estd bien 6 mal hecha : yo creo poder,
afirmar que solo las simples costumbreq
de los primeros Romanos, su desinteges,
su gusto por la Agricgltara, su- 6me:mn-

1
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precio al Comercio, y su poca codicia la
odian bhacer practicable. En ua Pueblo
moderno donde la devorante avaricia , el
espiritu inquieto, la intriga, las deposi-
.ciones continuas, las perpetuas revolu-
.cignes de fortuna dominan generalmente,
! Iomo podria durar veinte afios un igual
establecimiento sin bambolear el Estado ?
Es necesario notar que las costumbres-y
la censura, mas fuertes que esta institu-
cion, corregian el vicio en Roma, y que
un rico se veia colocado en la clase de
- Jos pobres por haber hecho osteuntacion
de su riqueza. De todo esto se puede
comprehender ficilmente, por que no
se hizo jamas mencion mas que de cinco
clases en medio de que en realidad eran
seis. La suerte no suministrando ni Sol-
dados al exército , ni votantes al campo
de Marte (1), ni siecdo de algun uso eu
la Repiiblica, apénas se contaba con ella
ara nada.
Tales fuéron las.diferentes divisiones
del Pueblo Romano: veamos ahora el

(1) Digo en el Ca de Marte, por que alli
era 3ondeae juntaban los Comicigs por‘(’le:t':xriu:
en las otras dos formas ¢l Pueblo se reupia en el
Fordm & en otra parte , y entdnces los Capite
censi tenian taota influencia y autoridad oome
Yos primeros Ciudadagos.
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efecto que ellas producian en las asem-
bleas. Estas juntas legitimamente convo-
cadas, se llamaban Comicios, y se tenian
ordinariamente en la Plaza de Roma 6 en
el Campo de Marte, y se distinguian en.
Comicios por Curias , Comicios por Cen-
turias, y Comicios por Tribus segun una
de las tres formas sobre que estaban or-
denadas. Los Comicios por Carias eran
de la iunstitucion de Ré6mulo, los de por
Centurias de Servio,.y los de por Tribus
de los Tribunos del Pueblo. Ninguna ley
recibia la Sanciou, ni era ningun Ma-
gistrado electo sino en -los Comicios , y
como no habia vingun Ciudadano que no
estuviera inscripto en ana Curia, en una:
centaria 6 en una Tribu, se sigue qae nin-
guno tampoco estaba exclaido del dere-
cho de sufragio, y que el Pueblo Romano
era verdaderamente Soberano de hecho
y de derecho. Para que los Comicios se
congregaran legitimamente y tavieran
fuerza de ley , eran necesarias tres con-
diciones : la primera que el cuerpo 6 el
Magistrado que los convocara , estubiera
revestido de la autoridad Soberana: la
segunda que la Asamblea se taviera une
de los dias permitidos por la ley, y la
tercera que fueran favorables loa Adi-
Vinos.
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. La razon del primer reglamento no
tiene necesidad de sex(-l expl :r{:ada : la se

da es un negocio de tica. Asf na
?:: rmitido beg(::' los ngicios los dias
de feria 6 de mercado en los que las
gentes del campo viniendo 4 Roma 4 sus
megocios , no teanian tiempo para dete-
nerse aquel dia en la Plaza piblica. Por
lo que toca 4 la tercera, el Senado tenia
la brida & un Pueblo fiero y revoltoso, y
templaba 4 propésito el ardor de los
Tribunos sediciosos ; pero estos halléron
mas de un medio para librarse no una
vez sola de semejaunte opresion.

. Las leyes y la eleccion de los Gefes no
eran solamente los puntos sujetos al jui-
cio de los Comicios. Habiendo usurpada
el Pueblo Romano las mas importantes
fanciones del Gobierno, se puede decir
que la suerte de la Buropa se arreglaba en
estas Asambleas. Esta variedad de objetos
daba lugar 4 las diversas formas que to-
maban estas juntas segun las materias
gue se habian de tratar. Para juzgar de
estas diversas formas, basta compararlas.
Romela instituyendo las Curias se Ero-
puso contener el Senado por el Pueblo ,

el Pueblo por el Senado, dominando
sgualmente 4 todos. El dio al Pueblo por
esta forma toda la autoridad del némera
pare balancear la del pader y riquesas
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que dexé & los Patricios ; pero segun el
espiritu de la Monarquia dex6 sinems
bargo mas ventaja 4 los Patricios porla
influencia de sus clientes sobre la plura-
lidad de sufragios. Bsta admirable insti-
tucion de Patronos y clientes es una
obra maestra de politica y humanidad ,
sin la qual el Patriciado tan contrario al
espiritu de la Repdblica no habiera po-
dido subsistir, Solo Rama ha tenido el
- honor de dar al mundo este exemplo del
que no resulté jamas un abuso, y que
por tanto no ha sido nunca seguido.

Esta misma forma de Curias habiendo
subsistido baxo los Reyes hasta Servio ,

no contando por legitimo el Reynado
del iltimo Tarquino, hizo distinguir ge«
neralmente lus leyes reales por el nom-
bre de Leges curiatee.

En tiempo de la Republica, las Curies
siempre limitadas & quatro Tribus Urba- °
nas , y sin contener mas que el popula-
¢ho de Roma, no podian convenir ni al
Senado que estaba é la frente de los Pa-
tricios , ni A los Tribunos que aiinque
Plebeyos , tambien lo estaben & b de Ciu-
dadanos mas afortunados. Ellas cayeren
en descrédito, y su -envilicimiento fué
tal que sus treinta Lictores juntos hacian
lo que los Comicios por Curias debian

er. -
16..
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La division por Centurias éra tan fa-
vorable 4 la Aristocracia que no se ve 4
rimera vista como el Senado no preva-
cia siempre en los Comicios que tenian
este nombre, y en los gue eran electos
Yos Consules, los Censores y los otros
Magistrados Curules. En efecto de ciento
noventa y tres Centurias que formaban
las seis clases de todo el Pueblo Romano,
comprehendiendo la primera noventay
ocho , y no contindose las voces sino por
Centurias , ella sola soperaba en el ni-
‘mero de votes 4 todas las otras. Quando
todas estas Centurias estaban de acuerdo,
no se cootinuaba recogiendo sufragios :
lo que habia decidido el pequefio nimero,
pasaba por una decision de la multitud ,
y se puede decir que en los Comicios por
Centurias , los negocios se reglaban por
la pluralidad de escudos mas bien que
por la de voces. Pero esta extrema au-
toridad se templaba por dos medios.
Primeramente los Tribunos par lo ordi-
nario, y ademas un . gran ndimero de
Plebeyos , siendode la clase de los ricos,
balanceaban el crédito de las Patricios
en esta primera clase. El segundq medio
consistia en que en lugar de bacer pron-
Zmente votar 4 las Centurias segun su
den la que hybiera siempre becho co-
menzar por la’ primera, se tiraba ynad
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1a smerte, y esta sola procedia & la elec-
cion (1) : despues de esto todas las Cene
turias coovocadas un otro dia segun sa
grado , repetian la misma eleccion y la
coufirmaban ordinariamente. .

De’ este modo se quitaba al grado la
autoridad del exemplo para darla 4 la
suerte segun el principio de la Democra«
cia. Resultaba todavia de este uso ung
otra ventaja, y era que los Ciundadanos
de la Campaiia tenian tiempo entre lag
dos elecciones para informarse. del mé-
rito del Candidato provisionalmente
nombrado , 4 fia de no dar su voto sino
con conocimiento de la causa. Mas con el
pretexta de celeridad, se vino al fin &
suprimir este uso ,- y las dos elecciones,
se hacian en un mismo dia. ,

Los Comicios por Tribus eran propia-,
mente el Consejo del Pueble Romano.
Ellos no se convocaban sino por los Tri-,
bunos, y en ellos se elegian estos y por
aqui pasaban las resoluciones. Mo sola-
mente no tenia en ellos asicnto.el Senadoj

ero ni aun tenia tampoco. derecho de
Se asistir, y los Sevadores forzados &

(1) Esta Centuria sacada asi por la suerte, se
Hamaba Prerogativa por que era la primera &
ien se pedia su volo; y xanutvilo ol némbre-
3: Prerogativa, S
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obedecer d unas leyes sobre las que ne
habian podido votar, eran en érden 4
esto ménos libres que los dltimos Ciunda-
dadanos. Esta injusticia_era del todo mal
entendida, y bastaba ella sola para in-
validar los decretos de un cuerpo donde
»o estaban admitidos todos sus miem-
bros.

Quando todos los Patricios hubieran
asistido 4 estos Comicios segun el dere-
¢ho que tenian como Ciudadanos , con-
siderados enténces como simples par-
ticulares, no hubieran apénas influida
sobre una forma de sufragios que se re«
eogian por cabesa, y donde el menor Pro-
Jetario podria otre tanto eomo el Prin-
cipe derSenndoq Se ve pues que ademas
del 6rden que resultaba de estas diversas
distribuciounes por el recogimiento de su-
fragios de un Pueblo tan numeroso,
estas distribucivnes no se reducian 4 unas
formas indiferentes en si mismas, sino

ne cada una tenia los efectos relativos

las miras que las hacian preferir.

Sin entrar en mas averiguaciones sebre
este asunto , resulia de las precedentes
ilustraciones que los Comicios por Tri-
bus eran les mas favorahles al Gobierno
zopular » y los Comicios por Centurias

. la Aristocracia. En érden d los Comi~
cios por Curias donde sala el populacke
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de Rema formaba la Pluralidad; coma
ellos no eran buenos sino para favore-
cer la tirania y los malos designios,
fuéron desacreditados , por que los mis~
mos sediciosos se abstuvieron de un-me-
dio que ponia bien 4 las.clarag sus pro-
yectos. Es cierto que toda la Magestad
del Pueblo Romano solamente se hallaba
en los Comicios por Centurias que eran
los dnicos que habia completos, aten-
dido 4 que en los Comicios por Curias
faltaban las Tribus ridsticas, y en los Cox
micios por Tribus el Senado y los Pa-
tricios, .

En gquando al modo de recoger los su-
fragios, €l era entre los primeros Ro-
manos tan simple como sus costumbres ,
aunque ménos simple todavia que en
Esparta. Cada uno daba su voto en alta
voz, y un Notario los iba apuntando :
pluralided de voces en cada Tribu de~
terminaba el sufragio de la Tribu: plus
ralidad de voces entre las Tribus resol-
via el sufragio del Pueblo, y asi de las
Curias y Centurias. Este uso era buene
miéntras que la honestidad reynaba entre
los Ciudadanos , y quando cada wno te-
mia vergienza de dar piblicamente su
voto para una determinacion injusta , &
para un objeto indigno ; mas quando ek
Pueblo se corrompid, y se compraban
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los votos, convino que se diesen en se-
creto para contener los compradores por
la desconfianza, y suministrar & los bri-
bones el medio de no ser traidores.

- Yo sé que Ciceron vitupera esta mu-
danza, y que 4 ella attribuye en parte
la ruina deqla Repiiblica; mas aunque yo
conozco el peso que debe tener en este
asunto la autoridad de Ciceron, no
puedo sér de su parecer: yo juzgo al
contrario que por no tener bastantes mu-
danzas de este género, se aceleré la
rérdida del Estado. Como el regimen de

as gentes sanas no es propia para los
enfermos , no es menéster tampoco que-
rer gobernar un Pueblo corrompido por
las mismas leyes que convienen 4 un bueén

Pueblo. Nada prueba mejor esta maxima
que la duracion de la Repiblica de Ve-
necia, caye simulacro existe todavia
doicamente , por que estas leyes no con-
vienen sino 4 los malos hombres.

Se distribuyéron pues & los Ciudada-
nos tabletas en las que cada uno podia
votar sin que se¢ supiera qual era su voto:
se estableciéron tambien nuevas formali-
dades para el recogimiento de tabletas para
la cuenta de las voces y comparacion de
su nimero etc.; lo que no impidié que

- la fdelidad de los -Qficiales encargados
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de estas funciones (1) dexdse de ser
siempre sospechosa : se hiciéron enfin
edictos para impedir las pretensiones y
el trifico de los sufragios cuya.multitud
manifiesta la inutilidag.
" Hacia los dltimos tiempos era menes-
ter concurrir continuamente 4 expedien-
tes extraordinarios para suplir la insu-
ficiencia de las leyes. Tan pronto se su-
ponian prodigios ; pero este medio que
odia imponer al Pueblo, no impouia 4
los que le gobernaban : tan pronto se
convocaba repentinamente una Asamblea
éntes que los Candidatos taviesen tiempo
de bacer sus pretensiones: tan pronto
se consumia una sesion en hablar, quan-
do se veia el Pueblo ganado dispuesto 4
tomar un mal partido ; mas enfin Ja am-
bicion eludia todo ; y lo que hay de mas
increible , es que en medio de tantos
abusos , este Pueblo inmenso favorecido
de sus antiguos reglamentos no dexaha
de elegir Magistxjaﬁos , de pasar leyes,
de juzgar las causas, de despachar los
negocios particulares y ptblicos casi con
otra tanta facilidad como podia hacerlo
el mismo Senado.

.(1) Custodes, Diribitoxes , Rogatores suffra~
glorum, . ' L
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CAPITULO V.

Del Tribunado.

Quumo no se puede establecer una
“exhcta proporcion entre las partes cons-
Jlitutivas del Estado , 6 algunus causas in«
destructibles alteran sin cesar los respe-
tos, entdaces se instuye un Magistrado
particular que no haga cuerpo con log
otros . que coloque cada término en su
respectiva relacion , y que haga una tra-
bazon 6 un medio término, 6 sea entre
el Principe y el Pueblo, 6 sea entre el
Principe y el Soberano, 6 sea entre uno
y otro 4 un mismo tiempo, si tal vez es
‘necesario. ‘ :
Este Cuerpo que yo llamaré Tribus
‘nado , es ¢l conservador de las Leyesy
‘del poder legislativo, y sirve tambien
algunas veces para proteger al Soberano
icontra el Gobierno como hacian en Roma
'los Tribunos del Pueblo; y otras para
sostener el Gobierno ‘contra el Pueble
~come en Venesia el Consejo de los diez;
.y enfin sirve tambien para mantener el
equilibrio de uba ¥ otra parte como ha«
cian los Eforos en Esparta.
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Bl Tribunado no es una parte consti-
tativa de la Ciudad , y no debe tener al
una porcion ni del poder legislativo ni
ﬁel execativo ; pero por esto mismo es
mayor el suyo, por que no pudiendo
hacer nada, lo puede impedir todo, y
el Tribunado es mas sagrado y reverea-
ciado como Defensor de las Leyes, que
el mismo Principe que las executa y el
Soberano que las da. Esto se vio clara-
mente enRoma quando estos fieros Patri-
cios que despreciaban siempre el Pueblo
entero , fuéron forrados 4 humillarse de-
lante de un simple Oficial del Pueblo
que no tenia ni auspicios ni jurisdic-
cion. .
E! Tribunado sabiamente templado es
el mas firme apoyo de una buena Cons-
titacion ; pero por poca fuerza de sobra
que tenga, lo-destruye todo. En érden ¥
su debilidad no'le es natural :-hasta que
€] sea alguna cosa, y nunca sca ménos
ue lo que es necesaridDegenera en
tirania quando usurpa el poder execativo
del que no es mas que moderador, ¥
quando quiere dispensar las leyes que
solo debe proteger. El enorme poder de
Jos Eforos que extsti6-sin peligro, mién-
tras que Esparta conservd sus costum-
bres, acelerx su corrupcion coménzada,

La sangre- de Agis degolado. por estos
“1g
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tiranos, fué vengada por sn sucesor: el
crimen y el castigo de los Eforos apre-
suriron igualmente la pérdida de la Re-
publica, y despues de Cleomene, Es-
parta no fué nada. Roma perecié tambien
or lo mismo : el poder excesivo deflos
g‘ribunos usurpado por grados, sirvio
-enfin con la ayuda de las leyes hechas
en favor de la libertad, de salva guardia
4 los Emperadores que la destruyeron.
Por lo tocante al Consejo de los diex
.de Venecia , es un Tribunal de sangre,
horrible igualmente 4 los Patricios que
al Paeblo, y que léjos .de proteger a?ta—
mente las leyes, no ha servido despues
de su envilecimiento sino para condenar
& qualquiera sin que pueda llegar & per-
cibirlo. El Tribunado se debilita como el
Gobierno por la multiplicacion de sus
‘miembros. Quando los Tribunos del Pue-
blo Romano en mimero de dos al prin-
cipio, y cinco posleriormente quisiéron
doblar este imejro,‘el Senado se lo
.dex6 bacer, Blen seguro de coliitener los
unos por los otros, lo que vino al cabo
& sueeder. .
El mejor medio de ‘Prevenir lps usur-
.paciones de nn .tan formidable cuerpo
medio del que hasta ahora no se ha va-
lido niogun .Gobieroo) seria no hacer
Mste cperpy permanente y, arxeglar al-
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nog intervalos durante los quales que-
ura suprimido. Pere estos intervalos
que no deben ser demasiado grandes
ara dexar Ingar de que se establezcan
os abusos, pueden estar fixados por la
ley , de manera que sea féicil tambien el
oderlos abreviar en las necesidades por
Eomisiones extraordinarias.

Este medio me pareee sin inconve-
nientes , por que comv ya he dicbo el
Tribunado no haciendo parte de la Cons-
titacion , puede ser suprimidosin detri-
mento de ella, y por otro lado es un
medio que me parece eficas , por que an
Magistrado nuevamente restablecido no-
se funda sobre el poder que tenia sa

redecesor , sino tan solo sobre él que
i,e da la ley. ’

W

CAPITULO VI
De la Dictadura.

L1 inflextbilidad de las leyes que las
impide conformarse con los aconteci~
mientos, puede en ciertos casos hacer-
las perniciosas, y causar por ellas la

pérdida del Estado ensu crisis. El érden
17,
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y la lentitnd de las formas piden un es<
pacio de tiempo que algunas veces mo
permiten las circunstancias. Se pueden
presentar' mil casos que no ha podido

. precaver el Legislador , y es una precau-
cion muy necesaria el sentir que no
todo se puede preveer.

No es necesario pues querer afianzar
de tal modo las instituciones politicas
que se las quite el poder suspender al.
gunas veces el efecto de sus leyes. Es-

ta misma ha dexado dormir las suyas ;
ero solamente los grandes peligros son
os que pueden balancear el riesgo de
alterar ef érden piblico ; y jamas se¢ debe
suspender el poder sagrado de las leyes
sivo quando se trala de la salud de la
Patria. * t .

En estos casos raros y mauifiestos se
precave la seguridad priblica por un acte
sarticular cuyo cargo se comete al mas

igno. Esta comision puede darse de dos
maneras segun la especie del peligro,
8i para remediarla, basta aumentar la
actividad del Gabierno, se le puede con-
centrar en uno 6 en dos de sus miem-
bros; y de este modo no sé alterva la
activided de las leyes, sino solamente la
forma de la Administracion. Pero si el
peligro es tal que el aparato de las leyes
sea un obsticulo para evitarle , eaténces

[ A
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8¢ nombra un Gefe supremo que haga
tallar todas las leyes y suspenda un mos«
mento la autorijad soberana. En ests
¢aso, la voluntad general no es dudosa
por que es evidente que la primera ine
tencion del Pueblo €s que el Estado no
perezca. De este modo aunque se sus-
peade la autoridad legislativa, no por
eso se extingue el Magistrado que la
hace callar, no la puede hacer hablar .
la domina sin poderla representar, y
todo lo puede, ménos hacer leyes.
- El primer medio se empleaba por el
Senado Romano , quando encargaba £
los Cénsules por una formula consagrada
preveer 4 la salad de la Repiblica : el
segundo tenia lugar quando uno de estos
dos Cénsules nombraba un Dictador (1)1
uso_del qual Alba habia dado exemplo
en Roma. <

En los Principios de la Republica se
vecurria continuamente 4 la Dictadara ,
gor que el Estado no tenia aun un apoyo

astante fixo para poderse sostcner por
la fuerza de su constitpgion: Las cos-
tambres haciendo entéw superfluas

—

(1) Esta eleccion 6 nombramiento era por la
noche y en secreto como si tuviesen vergiienza de
hacer I un hombre superior & las leyes.

17
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muchas precauciones que hubieran sido

precisas en otro tiempo, ho se temia ni
que unDictador abusase de su aatoridad,

ni que la obtuviera mas tiempo que el

sefialado. El que estaba revestido de este

gran -poder, parecia al contrario que te-
nia una carga que deseaba dexar , como

si fuera un emplea muy penoso y pelis
groso el ocupar el puesto de las leyes:
Asi no es el peligro del abuso, sino el
envilecimiento lo que me hace reprobar
el uso indiscreto de esta suprema Magis-
tratura en los primeros tiempos , por que

miéntras se la prodigaba en las eleccio-

nes ; en las dedicatorias y en otras cosas

de pura formalidad, erade temer que se

hiciese ménos formidable en la necesi-

dad, y que tal vez se acostambrara 4

mirarla como un vano titulo que no s¢

empleabs mas que en-vanas ceremo-

nias.

-.A fines de la Repiblica, quande eran
los Romanos mas circunspectos, mane-
jéroa la Dictadura con tan poca razon
como la halyag prodigado otras veces.
Es fécil de vgue su temor era mal fun-
dado , que la debilidad de la Capital es-
taba entonces segura de los Magistrados

ue ‘contenia en su seno, que un Dicta-

or podia en ciertos casos defender la
libertad publica sin poder la jamas in-
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sultar, y que los hierros de Roma no se
habian forjado en la Ciudad sino en sus
exércitos. La poca resistencia que hizo
Mario 4 Sila, Iy Pompeio 4 Cesar , mues-
tra muy bien lo que se podia esperar de
}a autoridad interior comtra la fuersza
exterior.

Este error le hizo cometer grandes
faltas. Tal faé la de no haber nombrado
un Dictador en la causa de Catilina, por
que como no se trataba sino de lo inte-
rior de la Ciudad, y quando mas de al-

una Provincia de Italia, con la autori-

ad sin limites que, las leyes daban al
Dictador, €l hubiera fécilmente disipado
la conjuracion que no fué sufocada sino
or el concarso de unas dichosas cusua-
idades que jamas la pradencia bumana
debe esperar ; pero eun lugar de esto, el
Senado se contenté con dar su poder £
los Cénsules ; de donde provino que
Ciceron para obrar eficazrmente se vio
obligado &4 traspasar este poder en un
punto capital, y que si los primeros
transportes de alegria hiciéron aprobar
su conducta , despues se le pidio con jus-
ticia cuenta de la sangre de los Ciudada-
nos vertida contra las leyes ; reconven-
cion que no se hubiera podido hacer 4
un Dictador. Pero la eloqiencia de} Gon<
sul lo llevé todo tras de si; y el misme



f00 EL CONTRATO

aunque Romano , amando mas su glotia.
que su Patria, no buscaba tanto el media
mas seguro y legitimo de salvar el Es-
tado , como el tener todo el honor, de
este negocio (1). Asi él fué hoorado jus
tamente como Libertador de Roma, y
castigado tambien con justicia como in-
fractor de las leyes. Aunque fué brillante
su llamada, ello es cierto que fué una
gracia.
- Porlo demas, de quaiquier modo que
se confiera esta importante comision,
siempre conviene fixar sa duraeion & un
término muy corto que jamas pueda ser.
prolongado. En las crisis en que es pre-
ciso establecerla, bien pronto el Estado
estd destruido 6 salvo, y pasada la wr-
gente necesidad la Dicltadara viene 4 ser
irdnica 6 vana. No siendo en Roma los
Dictadores mas que-por seis meses, la
mayor parte hacia demision de este em-
Kleo dntes del este tiempo. Si el término
ubiera sido mas largo, puede ser que
hubieran intentado prolongarle todavia ,
como hiciéron los Decemviros con el de

: (1) Esto solamente podia hacerlo proponiendo
@n Dictador, no osando el mismo nombrarse , y
;n:. pudiendo asegurarse ea quc su Colega le nom-
: ria. . .
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an afio: El Dictador no tenia ntas que el
ben:ro preciso para proveer 4 la nece-
sidad paru la que se le habia elegido , ni
tenia tampoco ticmpo para formar otros
pruyectos. :

\ -

CAPITULO VIL
De la Censura.

A:( como la declaracion de la volun~
tad general se hace por la ley , asi la de-
claracion del juicio pdblico se hace por
la Censara : la opinion piblica es la es-

ie de ley de la que es Ministro el

nsor , y no hace sino aplicarla & los
casos particulares 4 exemplo del Prine
cipe. Léjos que el Tribunal Censorio sea
el drbitro de la opinion del Pueblo, no
es mas que un declarador, y tan presto
como se aparta de ella, sus decisiones
son vanasy sin algun efecto.

Es indtil distinguir las costumbres de
una Nacion de los objetos de su estima=
cion , por que todo esto proviene de un
mismo principio , y se confunde necesa~
riamente. Entre todos los Pueblos del
mando no es pues la naturaleza sina la
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opinion la que decide de sus placeres.
Corregid las opiniones de los hombres
que entdnces sus costumbres se apurardn
ellas mismas. Siempre se ama lo que es
bello 6 lo que se tiene por tal; pero
este juicio es engafioso y se trata de re-
glarle. (}nien juzga de las costumbres ;
jazga del honor, v quienjuzga del honor,
toma su ley de la opinion. -

Las opiniones de los Paeblos nacen de
su constitucion. '‘Aunque la ley no regle
las costumbres, la legislacion las hace
nacer. Quando la legislacion se debilita,
las costumbres degeneran; pero entén-
ces el juicio de los Gensores no haré lo

ue la fuerea de las leyes no haya hecho.
g)e aqui se sigue que la Censura puede
ser til para conservar las costumbres,
pero no para restablecerlas. Estableced
€ensores durante el rigor de las leyes.,
por que tan pronto como le pierden,
-todo se aniquila. Nada tiene ya fuerza
- quando las leyes no la tienen. ‘

La Censura mantiene las costumbres,
impidiendo que se corrompan las opinio-
nes , conservando su rectitud por sabias
aplicaciones , y fixAndolas algunas veces
3uando estan todavia inciertas. E} uso

e los segundos en los duelos, llevado
hasta el faror en el Reyno de Francia,

fué abolido por estas solas palabras del
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Rdicto del Rey: En érden & los que
tienen la flaqueza de llamarse segundos.
Este juicio previniendo el del piblico,
la determina de un golpe. Pero quando
los mismos Edictos quisiéron pronunciar
que era tambien una cobardia el pelear
en .desafio lo que es verdad, aunque
contrario 4 la opinion coman, el Pueblo
se mofé dec esta decision sobre la que
aya tenia hecho su juicio.

Ya he dicho en otra parte (1) que no
estando sujeta la opinion piblica 4 la
violencia, es necesar};o algun vestigio en
el Tribunal establecido para represen-
tarla. No se¢ puede admirar demasiade-
mente con que arte este resorfte perdido
enteramente entre los modernos, era
puesto en obra entre Jos Romanos, ¢
mejor entre los Lacedémonies: Un hom-
bre de malas costumbres quando - daba
en el Consejo de Esparta un buen Ila_n
6 aviso , los Eforos sin hacer caso del ,-
hacian proponer el migmo Earecer 4 un
Ciadadano virtaogo.. | Qwe honor para el
uno ! ; Que nota para: el otro sin haber
dado 4 ninguno d¢ los:dos ni alabanza ni

(v) Yo no he hecho e este Capitulo sino indi-
car lo que he tratado mus lurgamente en la
Carta & M. d’Alembest. . ,
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vitaperio | Unos ebrios de Samos énsus
ciaron un dia el Tribunal de los Eforos,
y al dia siguiente fué permitido 4 los Sa-
mios por Edicto piblico ser sucios. Un
verdadero castigo hubiera sido ménos
severo, que unaigaal impunidad. Quande
Esparta pronunciaba sobre lo que era §
no era hounesto, la Grecia no apelaba de
wus jujcios. ’

cAPITOLO VIIL

De la Religion civil,

'Los hombres no tuviéron al principio
-otros Reyes que los Dioses , ni otro &o—
bierno que la Theocracia. Hiciéron el
razenamiento de Caligula, y enténces fe
hiciéron exdctamente. Es necesaria una
lurga alteracion de sentimientos y de
ideas en los hombres para resolverse &
tomar por Sefior & un Semejante, y li-
sonjearse de hatlarse bien con él. .

Por haber puesto un Dios 4 la frente
de cada Sociedad politica, se sigue que

.ha habido tantos Dioses eomo Pueblos.

Dos Pueblos extrafios el uno al otro, y
cdsi siempre snemigos, ne pueden re-
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conocer por mucho tiempo 4 un mismo
Duefio , ni dos exércitos dindose batalla,
no sabrian tampoco obedecer & una
misma cabeza 6 Gefe.

De este modo, de las divisiones nacio-
sales resultd el Polithcismo , y de aqui
la intolerancia teologica y civil que na
taralmente es la misma como dirémos
despues. La imaginacion que tuviéron los
Griegos de volver 4 encontrar sus Dioses
entre los Pueblos bérbaros, provino de
haberse ellos considerado como los So-
beranos naturales de estos Pueblos. En
nuestros dias es una erudicion muy ri-
dicala, la que se dirige 4 establecer la
identided ge los Dioses de diversas Na-
ciones, como si Molook , Saturno y
Chronos pudieran ser el mismo Dios,
como si el Baal de los Fenicios, el Zao
de los Griegos, y el Jupiter dc los Lati-
nos pudieran ser el mismo, y como si
pudiera atribnirse alguna cosa & unos
Seres quiméricos que tienen diferentes
nombres.

Si se pregunta como en el Paganismo
donde cada Estado tenia su culto y sus
Dioses , no hahia guerras en érden &
Religion ; pe?ondo que por lo mismo
que cada Estado tenia su culto propio no
ménos que su Gobierno, no distinguia
sus Dioses de sus leyes. La guersn poit-

4
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tica era tambien teolégica : los Departa~
mentos de los Dioses estaban, por de-
cirlo asi , fixados en los limites de las
Naciones. El Dios de un Pueblo no tenia
algun derecho scbre tos otros Pueblos :
los Dioses de los Paganos no eran envi~
diosos ; ellos divid.an entre sf el Imperio
del mundo. Moyses mismo y el Pueblo
Hebreo se conformaban algunas veces
con esta idea , hablande del Dios de Is~
rael. Es verdad que miraban como nin-
%unos los Dioses de los Chananeos ,

uehlos proscriptos, condenados & la
destruccion , y cuyo lugar debian ocupar
los Hebreos; pero ved como hablaban
delas Divinidades de los Pueblos vecinos
4 los que les estaba prohibido atacar:
&« La posesion de lo que pertenece d
» Chamos vuestro Dios , decia Jepté &
» los Amionitas , no os es legitimamente
v debida ! Nosotros poseemos por el
» mismo titulo las tierras que nuestro
» Dios wencedor nos tiene dado. » (1)
Esto era & mi parecér una paridad bien

(3) « Nonne ea quee possidet Chamos Dems
» tuus tihi jure debentnr { » Tal es el texto de
la Vulgata. El P. Cartieres ha traducido:
« j No creis vosotros tener derecho & poseer lo
» que r:.rtonece 4 Chamos vuestro Dios! » Yo
-iguoro la fuerza del Texto Hobreo; mas veo qus
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reconocida entre los derechos de Cha-
mos y los del Dios de Israel. Pero quan-
de los Judios sumisos -4 los Reyes de Ba-
bilonia y despues 4 los de Syria se obs-
tindron en no reconocer -otro Dios que
el suyo , este rehuso mirado como una
rebeldfa contra el venecedar, les causé
las persecuciones que se leen en su his-
toria y de las que no se ve otro exemplo,
éntes del Christianismo (1).

Estando cada Religion anexa 4 las leyes
del Estado que la prescribia, no habia
otro modo de convertir 4 un Pueblo que
el de sujetarle, ni otros Misioneros que
los Conquistadores ; y siendo obligacion
de los vencidos mudar de culto, era ne-
cesario comensar por vencer édntes de
hablar sobre esto. L.éjos de que los hom-
bres combatiesen por los Dioses, eran
estos como en Homero los que comba-
tian por los hombres. Cada uno pedia

en la Vnlgata, Jepté reconoce positivamente el
derecho del Dios Chamos. El Traductor Frances
debilita este reconocimiento substituyendo um
segun vosotros que no hay en el Texto latino.

(1) Es sin duda evidente que la guerra de los
Focianos, I da com te guerra Sagrada ,
no era pues una guerra de Religion, Ella tenia

or objeto castigar los Sacrilegos, y no someter
ros infieles. :
18.
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al suyo la victoria, y se la pagaba con
nuevos Altares. Los Romanns éntes de
tomar una Plaza, intimaban & sus Dioses
Ja rendicion, y quando dexaban 4 los
Tarentinos sus Dioses irritados , es por
ue miraban estos Dioses como sumisos
2Ios sayos y obligados & rendirles ho-
menage. '
. Ellos dexaban 4 los vencidos sus Dioses
no ménos que sus leyes. Una corona al
Jépiter del Capitolio era por lo regular
el dnico tributo que les imponian. Enfin
los Romanos hahiendo extendido con su
Imperio su culto y sus Dioses, v adop-
tando por lo tomun los de los vencidos,
y concediendo 4 unosy 4 otros el derecho
de Ciudadanos, los Pueblos de este vasto
Imperio se halléron ingensiblemente con
na multitud de Dioses,y de cultos casi
os mismos en todas partes, y ve aqui
gomo el Paganismo no fué enfin en el
mundo conocido mas que una solay
misma Religion.

Eu estas circunstancias foé quando
vino Jesus 4 establecer sobre la tierra un
Reyno Espiritual que separando el sistes
ma Teolégico del politico, hizo que el |
Estado dexara de ser uno, causando las

iWisiones intestinas que no han jamas
cesado de agitar los Pueblos Christianos.
Asf esta idea nueva de un Reyne del
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etre mundo, no hahiendo wanca podido
entrar en la cahera de los Paganos, mi-
rdron siempre § los Christianos como ver-
daderos rebeldes que baxo una hipécrita
sumision , no buscaban sino el momente
de hacerse independientes y ﬂrbitros,{
de usurpar diestramente Ja autoridad qu
tanto fingian respetar en medio de sh
flagueza. S
gscn fué la causa de las persecuciones :
lo que los Paganos habian temido, al fin
sucedid : entdnces todo mudé de sem-
blante; los humildes Christianos had
mudado de lenganage , y bien grbnto sh
ha visto que este pretendido Reyno del
otro mundo ha veunido 4 parar en este et
el mas violento despotismo baxo una Ca«
beza visible. w
Sinembargo como siempre ha habide
un Principe y leyes civiles , ha resultado
de este doble poder un perpetuo conflicto
de jurisdiccion que ha hecho imposible
toda buena polfticet en los Estados Chris
tianos, y no se ha podide suber todavia
4 quien se estd obligado & ohedecer, si
al Prineipe 6 al Sacerdote. Muchos Pué-
blos aun de la Europa y su vecindario,
han querido conservar & restablecer &k
antiguo sistema ; pero no lo han logrado,
or que el espirita del Christianismo lo.

a ganado todo. El culto ugﬁd&:ienph
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ha quedado é vuelto 4 ser independiennte
el Soberano, y sin la union necesaria
«con el cuerpo del Estado.
Mahoma tavo miras mas sanas,y ligé
ien su sistema politico : miéntras la
Jorma de su Gobierno subsistié baxo los
Lalifas sus sucesores , su Gobierno fué&
sexactamente yno y bueno en esto. Mas
llegando los Arabes 4 ser florecientes ,
Jetrados , cultos , moles y flacos , fuéron
soyuzgados por los Birbaros ; y enténce’s
se introduxo la division entre los dos po—
deres :, aunque ella es ménos aparente
enlre los Mahometanos que entre los
Christianos ; sinembargo es visible: en
todas partes principalmente en la Secta
e Alf; hay Estados tales como la
Persia, dyonde no cesa de hacerse sentir.
Eotre nosotros, los Reyes de Ingla-
terra se han establecido Cabezas de la
Iglesia, y otro tanto han hecho los Cza-
res: mas por este titulo no tanto som
Jrbitros como ministros, y ménos han
.adquirido el derecho de mudarla, quetel
: oﬂer de mantenerla: ellos no son legis-
.ladores , sino solamente Principes. En
. todas partes donde el Clero haga un
jcuerpo, (1) €l es amo y el legislador en

(1) Es menester advertir que no son tanto las '
tAsambleas formaica como las.de. Francia las qus

b

4. i
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su Patria. Hay pues dos poderes, dos
Soberanos en Inglaterra y en Rusia, lo
‘mismo qué en qualquier otra parte.  :
De todos los autores Christianos , el
Filésofo Hobes es el inico que ha visto
el mal y el remedio, y quien ha osado
proponer . reunir las dos Cabezas del
aquila , y llevarlo todo 4 la unidad poli-
tica sin la qual ningun Estado ni Gogier-
no serd jamas bien constituido. Mas él
debi6 ver que el espiritu dominante del
Christianismo era incompatible con sa
sistema , y que el interes del Sacerdote
serd siempre mas fuerte que el del Es-
tado. No es tanto lo que hay de horrible
y de falso en su polftica como lo que ha
de justo y verdadero, lo que la ba hecho
mas odiosa. (1) Yo creo que en desen-

ligan la Clerecia en un cuerpo quanto la comi-
nion de las fglesias. La comunion y la cxcomu-
vion es ¢ pacto social del Clero: pacto por el

ual siempre ser4 el Seiior de los Pueblos y de
1& Reyes. Todos los Curas y Sacerdotes que
comunican juntos , son Conciydadanos aunque ’
esten del uno al otro extremo del mundo. Esta
javencion es una obra maestra de Politica , y los
Sacerdotes Paganos no tenian una cosa seme-

jante ; pero tampoco han formade jamas un
cuerpo de Clerecia.

(1) Vease entre otras una Casta de Grocio &
s bermano fecha de. 33 de Abril de 1643 y.s0
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volviendo baxo este punto de vista los
hechos histéricos, se refutarian fécil-
mente los sentimientos opuestos de Bayle
y Warburton , de los quales el uno pre-
tende que ninguna Religion es 1itil al
cuerpo politico , {“‘el otro sostiene al
coutrario que el Ghristianismo es su mas
firme apoyo.

Se probaria al primero que jamas sé °
ha fundado un Estado sin que la Religion
le haya servido de basa, y al segundo
aue la ley Christiana es en el fondo mas

afiosa que \til 4 la fuerte constitucion
de un Estado.

Paru acabar de hacerme entender , ne
es necesario sino dar un poco mas de

recision & las ideas sobrado vagas de
geligion relativas & mi objeto. Fa Reli-
sion considerada por respeto 4 la Socie-

ad que es & general & partieular, puede
tamnbien dividirse en dos especies , es 4
saber , la Religion del hombre y la del
Ciudadano. '

La primera sin Templos, sin Altares, .
$in ritos limitada al culto puramnente in-

ballari lo que este hombre sabio aprueba y ls
que repruebla e‘n el libro de Cive. Es verdad que

ropenso 4 la Indulgencia , parece que perdona
:l Autor el bien en favor del nal?“pe?omu
todo e munde tan clements, .
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terior del Dios Supremo y 4 los deberes
eternos de la Moral , es la pura y simpl2
Religion del Evangelio : el verdaders
‘Theismo es lo que se puede Mamar el
Derecho Divino natural. T

La otra inscripta en un solo Pais, }4
da sus Dioses, sus Patrones propios y
Tatelares ; ella tiene sus dogmas, su
ritos , su culto exterior predcripto pot
las leyes. Fuera de aquelra Nacion qué
Ja sigue , todo es para ella infiel, et
traiio y bérbaro, y no extiende los des
beres y derechos del hombre sino tan
léjos como sus Altares. Tales fuéron lak
Religiones de los primeros Pueblos §
las que se lu puede dar el nombre db
Derecho Divino civil § positivo. '
. Hay una tercera suerte de Religloa
anas extravagante, que dando 4 los hom«
bres dos Legislaciones,, dos Cabezas ¥
dos Patrios, los somete & deberes cone
tradictor'os, y los impide de poder ser
& un mismo tiempo devotos y Ciudadanos.

Tal es la Religion de los Lamas, tal la
delos Juponenses , y tal el Christianismo
Romano. Se puede llamar esta dltima la
Religion delp Sacerdaote , y resulta de
ella una especie de derecho mixto é in-
sociable que no tiene nombre. Conside-
rando polfticamente estas tres sueftes de
Religion , todas ellas tienen sus defectos.
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La tercema’ ¢s tan evidertemente mala
que senia perder el tiempo de tenernos
&o demostrarla, por que todo lo que
yompe.ls unidad social , no vale cosa
alguna, y todas las instituciones que po-
uen aul honibre en contradiccion con sigo
amigmo , no sirven de nada. La segunda
es buena, solo por que reune el culto
divino y el amor de las leyes, y que ha-
ciendo de Ja Patria el objeto de la ade-
racion de los Cindadanos , los ensefia que
servir al Estado., es servir al Dios tute-
lar, y es una especie de Theocracfa en
Ja que no se debe tener otro Pontffice
mue el Principe, ni otros Sacerdotes que
Jos Magistrados. Entéuces morir por
su Pais, es ir al martyrio; violar las
deyes, es impiedad , y someter un cul-

able & la exécraeion publica, es sacri-

carle § la cblera de los Dioses » Sacer
esto, -

Pero esta Religion es mala por quante
mo esando fundada sino sobre el errory
Ja mentira , engaiia-4 los hombres, los
Jhace crédulos y supersticiosos , y deni-
gra el verdadero culto de la Divinidad
con un vano ceremonial. Es mala tambien
.Eor que siendo exclusiva y tirdnica,
hace é un Pueblo sanguninario é intole-
Fante, de suerte que uo respira sine

Jhomicidios y. sacrificias, y cree hacer
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wna accion santa matando-al que no ad<
mite sus Dioses. Esto-pore 4 el tal Paed
blo en un estado nataral de guerra con
todos los otros, cosa muy daiiosa & su
propia seguridad. : ;
. Resta pues la Religiou-del hombre , 8
el Christianismo, wo el de hoy dia sino
el del Evungelio que es def todo difee
rente. Por esta Religion Santa, sublime ,
verdadera, los hombres, hijos del niise
mo Dios se reconocen todos por herma-
nos, y la Sociedad que los une, no se
disuelve ni aun por la muerte. Pero esta
Religion no teniendo minguna relacion

articular con el cuerpo politico , dexa &
res leyes la sola fuerza que sacan de sf
mismas sin afiadirlas alguna otra; por
cuya razon uno de los grandes vinculos
de la Sociedad rarticnlnr queda sin
efecto. Aun mas: l€jos de atraer los co-
razones de los Ciadadanos al Estado , los
aparta y separa de él como de todas
las cosas de la tierra : yo no cfozco. - -
una cgsa mas contraria al espiritu social,
.8e nos dice que un Pueblo de verdade:
ros Christianos formaria la mas perfecta
Sociedad que se puede imaginar, z yo
veo en, esta suposicion una grau dificuls
tad ,y es que una Sociedad de verda~
.deros Christiapoa no seria una Sociedad
de hombres. Digo ademas, que esta
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Sociedad supuesta no seria cod toda su
perfeccion ni la mas fuerte ni Ja mas
durable : por demasiado perfecta, es-
fariy falta de trabazon, y su vicio des-
tructor consistiria en su misma perfec-
¢ion. Cada uno desempeflaria su deber,
el Pueblo estaria sumiso & las leyes , los
Gefes serian justos ! moderados , los
gklsistmdos integros ¢ incorruptibles , los
oldados menospreciarian la muerte, no
habria ni vanidad @i luxo. Todo esto va
hien; pero vayamos K::“ adelante. El
Christianismo es una Religion , toda es-
piritaal, ocupada dnicumente de las co-
sas del Gielo ; la Patria del Christiano no
es de este mundo.: €l hace su deber,
.es verdad ; mas él le bace con una pro-
funda indiferencia sobre el hueno 6 mal
suceso de sus cvidados. Con tal que no
tenga nada que reprehenderse, poco le
importa que todo vaya bien 6 mal aqui
"abaxo. Si el Estado va floreciente , apénas
osa gzar de la felicidad piblica y teme
ensoberbecerse de la gloria de su Pais:
st el Estaudo decae, bendice Ia mano
' de Diog que se agrava sobre sa Pueblo.
Para que la Sociedad fueseapacible, y para
gue la harmonia se mantuviera ; era me-
nester que todos los Ciudadanos sin ex-
pepcion fueran igualmente buenos Chrip
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tianos , pero si por desgracia se hallaba
un ambicioso, un hipdcrita como por
exemplo Catilina 6 Cromwel, cierta«
mente sacaria mucha ventaja de sus pia-
dosos Compatriotas. La caridad Chris:
tiana no permite pensar ficilmente mal
de su proximo. Luego que €l hallase por
algun medio el arte de engaiiarlos
apoderarse de una parte de la autoridai
publica; he aquf un hombre constituido
en dignidad : Dios quiere que se le res-
pete : bien pronto, ve aqui un poder :
Dios quiere que se le obedezca. ; El De~

sitario de este poder, abusa de el'? -
E(s’ la vara con que el Sefior castiga sus
hijos. Se haria caso de contiencia hechar
fuera al usurpador : seria necesario para
ello turbar el reposo pdblico, usar dé
violencia y deframar - sangre : todo esto
se compone mal con la duleura del Chris-
tiano, ¥ desPues de esto, )q'ue importa
ger libre 6 siervo en este valle de mise-
rias | Lo esencial es ir al Paraiso} y la
resignacion es el mejor medio para con-
seguirlo. ; Sobreviene alguna guerra ex-
trangera ! Los Ciudadanos marchan sin
pena al combate; ningano de ellos pro.i
cura huir, y todos hacen su deber ; pero
sin pasion por la victoria y saben mas -
hien morir que vencer. Que sean vence-

‘19
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dores 6 vencidos ; que les importa? No
sabe la Providencia mejor que elles
lo que habra de hacer!
. Imaginese pues que partido podra sa-
car de este Estoycismo un enemigo fiero,
impetuoso y apasionado. Poned 4 la fren-
te Se estos Christianos, unos Pueblos
generosos & quienes devore el ardiente
amor de la ﬂria de la Patria: supo-
ned vuestra epﬁb{ica Christiana empe-
fiada con la de Espurta 6 la de Roma;
los piadosos Christianos serdn batidos,
ahuyentados y destruidos dntes de haber
tenido tiempo de reconocerse, 6 no de-
berdn su salud sinoal desprecio que con-
ciba de ellos su enemigo. Por eso era un
buen juramento, 4 mi parecer, el de los
soldados de Fabio ; ellos no juraban de
morir 6 vencer , sino salir siempre ven-
cedores, y al cabo camplian su juramento.
Jamas los Christianos harian semejante
cosa por que creerian tenlar & Dios.
Pero yo me engaiio diciendo una Re-
publica Christiana, por que cada una de
estas palabras se excluye mutuamente.
El Christianismo no predica sino servi-
dumbre y dependencia. Su espiritu es
harto favorab{:: 4 la Tirania para que
esta dexe de abusar de él. Los verdade-
ros Christianos son hechos para ser es-
clavos, cllos lo saben, pexo apénas se
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mueven ; esta corta vida tiene muy poco
precio 4 sus o0jos. Se nos dice que las

-tropas christianas son excelentes; mas
yo lo niego. Que se nos manifiesten
tales. '

Por lo que € mi toca , no conozco tro-
pas Christianas. Se me citardn las Cru-
zadas. Sin disputar sobre el valor de los
Crugzados, yo noto que bien léjos de ser
Christianos, eran unes Soldados del Sa-
cerdote 6 Ciudadanos de la Iglesia que
combatian por su Pais Espiritual que
ella habia hecho temporal sin saber como:
hablando propiamente esto es volver at
Paganismo. Como el Evangelio no esta-
blece una Religion Nacional , toda guerra
sagrada es imposible entre los Christia-
nos. Baxo los Emperadores Paganos los
Seldados christianes eran valientes.
Todes los Autores christianos lo asegn-
ran, y yo lo creo; pero esto era una
emulacion de honor contra las Tropas
Paganas. Desde que los Emperadores
Romanos fueron Christianos, esta emu=
lacion ya no subsiste , y quando la Crug
haché fuera el Aguila, todo el valor Ror
mano desaparecid. .

Mas dexando 4 parte las consideracio~
nes politicas , vengamos al derecho, y
fixemos los principios sobre este punto
importante. El derecho que el pacto se

19.
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cial da al Soberano sobre sus vasallos,
no excede , como ya he dicho, los limi-
tes de la utilidad piblica (1). Los vasallos
no deben dar cuenta al Sqoberano de sus
opiniones, sino en quanto ellas importan
4 la Comunidad. Aunqae importa al Es-
tado que cada Ciudadano tenga una Re-
ligion que le haga: amar sus deberes ;
pero-los dogmas de esta Religion no in-
teresan ni al Estado ni 4 sns miembros,
sino en quanto diches dogmas se relacio-
nan 4 la moral y 4 los deberes que el
que la profesa , estd obligado 4 cumplir
para con los otros. Por lo demas , cada
uno puede tener las opiniones que le
acomoden , sin que pertenesca al Sobe-
rano entender sobre esto , por que come
- mé hay competencia sobre el otro mando,
sea la que quiera la saerte de los vasa-
llos enla vida venidera, esto no es asunto

(1) « En la Repiblica ( dice M. d’Argenson )
» cada uno es perfectamente libre en quanto no
_ » ofende & los demas. » Ve aqui los limites inva-
riables que no puedeu ser designados con mas
exictitud. No puedo excusarme del gusto que
tengo en citar algunas veces este manuscrito ,
aunque desconocido del piblico, por honorar la
memoria de un hombre ilustre y respetable que
hasta en el Miuisterio conservd el corazon de va
Ciudadano y los respetos sanos y rectos sobre el
Gobierno de su Pais.
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a1 Soberano , con tal que enla presente
sean buenos Ciundadanos. ‘
Hay pues una profesion de fé pura-
mente civil, cayos articulos pertenece
‘al Saberano fixar, no precisamente como
dogmas de Religion, sino como senti-
mientos de sociabilidad sin los que es
impossible & nadie ser buen Cindadano
y fiel vasallo. (1) Sin poder obligar &
ninguno 4 creerlos , puede desterrar del
Estado al que no los crea, no como im-
io sino como insociable , como incapaz
se amar sfnceramente las leyes y la jus~
ticia , y de sacrificar en la necesidad su
vida 4 su deber: si alﬁuno despues de
haber reconocido piiblicamente estos
mismos dogmas , se conduce como si no
los creyera, sea pues castigado con pena
de muerte , por que ha cometido el mas
rande de los crimines y ba mentido
gelante de las leyes.

(1) Cesar perorando por Catalina, intentaba
establecer el dogma de la mortalidad dcl Alma :
Caton y Ciceron no se detuviéron en filosofar

ra refutarle , y se contentiron inicamente con
s:mostur que Cesar hablaba como mal Ciuda-
dano, propagando una doctrina perniciosa al
Estado. En efecto , el Senado debia juzgar de
esto, y no de una qiiestion Theoldgica.

19..
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Los dogmas de la Religion civil debe
ser simples , pocos y enunciados con pre
cision sin explicaciones ni comentarios.
La existencia de una poderosa Divinidad
inteligente , hien hechora , provida, la
vida futura, la felicidad de los justos 5
el castigo. de los malos, la santidad del
contrato socialy de las leyes : he aqai
los dogmas positives. En quanto 4 los ne-
gativos , lus limito 4 uno solo, 4 saber 5.
d la intolerancia: ella vuelve & entrar
entre los cultos que hemos ya excluido.

Los que diatinguen la intolerencia civil
y la intelerancis Theoldgica, 4 mi pare-~
cer, se engafian , por que estas dos into-
lerancias son inseparables. Es imposible
Vivir en paz con unas ‘geutes & qoienes
se cree condenadas; y amarlas seria
aborrecer al Dios que Jas castiga : es
necesario absolutamente 6 que se las
convierta é que se las atormente. En to-
das partes donde la intolerancia Theolé-
gica esté admitida, no puede ménos de
tener algun efecto civil (1) , y tan proato

’

(1) El Matrimonio por exemple siendo un
eoutrato civil , tiene efectos civiles sin los que
es imposible que sobsista la Sociedad. Suponga-~
mos que la. Clerecia consigue enfin atribuirse ex-
clusivamente ¢l derecho de pasar este acto; do-
zecho que debe usurpar necesariamente en tods
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eomo o tiene , el Soberano ya no es So-
berano ni aun en lo temporal : los Curas
son enténces los verdaderos drbitros , y
los Reyes sus Oficiales. Ahora que no
hay ni. puede bhaber Religion Nucional
exclusiva, se dehen tolerar todas las
ue toleran lus. otras ,-con tal que sus
ogmas no tengan cosas centrarias a los
deberes de Ciudadano. Pero el que se
atreva 4 decir fuera de la Iglesia no ha
salud , debe ser hechado del Estado, 4
no ser que- el: Bstddo sea la Iglesia, y el
Principe sea el Pontifice.. Semejante dog-
ma no es huene sine en ua Gobierno
Theocritico donde qualquier otro es per-
nicioso. La rason por que se dice que
Eorique 1V abrasé ?a Religion Romana,
la debia hacer dexar 4 todo hombre de
biea, y principalmente & un. Principe
que supiera raciocinar: :

Religion intulerante, ; no es claro que haciende
entdnces valer & propdsito la autoridad de la Igle-
sia, bari vaoa la del Principe el qual no tendrd
mas vasallos que los que le quiera.dar el Clro !
Arbitro de casar 6 no casar las gentes segun que
ellas tendran d no tendran estao fa otra doctrina ,
segun que ellas admitan 6 rechazen ta' 6 tal fos-
awulario , segun que ellas le sean mas 6 ménos
dictas , no es evidente que conduciéndose prs-
dentemente , y manteni¢ndose con firmeza dis-
poudrd ¢l solo de lag herepcias,, de las cargas,
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A3

CAPITULO 1X.
Conclusion.

Dsnuss de haber establecido los ver-
daderos principios del Derecho politico,
baber procurado fundar el Estado so-
zre su basa, restaria apoyarle por sus
relaciones externas-: lo que compreende
el Derecho de Gentes , el Comercio, el
derecho de guerray las conquistas , el
derecho piblico, las ligas , las negocia-
ciones , los tratados, etc. mas todo esto
forma un nuevo objeto muy vasto para
mi corta capacidad, y yo he debido fixar
siempre mi vista muy cerca de mf.

de los Cindadanos, y del Estado mismo , que no
rh subsistir no componiéndose sino de bas-
tardos ! Se me dird que enténces se clamari con-
tra este abuso , se resolvera, se decratard, y se
les quitara lo temporal. ; Que piedad ! La Cle-
recia nodiré por goco valor que tenga sino conun
sand juicio dexard obrar, y ella hard su negocio. -
Dexaré trapquilamente apelar , juntar, decretar
gapodenrse , pero siempre concluirh siendo Ar-
itra. Y 4 mi modo de pensar no me parece un
gran sacrificio abandonar una parte quando hay
seguridad de apoderarse del todo.

FIN.
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